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Vorwort

Die Annahme der Erkldrung von Stade und des Wattenmeerplans ist das Ergebnis von zwei
Jahrzehnten der Zusammenarbeit zwischen den Niederlanden, Deutschland und Danemark auf
dem Gebiet des Naturschutzes. Sie ist Ausdruck von 20 Jahren gemeinsamer Verantwortung
fir den Schutz eines Naturraums, dem national wie international aulRerordentliche Bedeutung
zukommt.

Wéhrend des ersten Jahrzehnts der trilateralen Wattenmeer-Zusammenarbeit lag der
Schwerpunkt auf dem Schutz von Vdgeln und Robben.

Seit Ende der 80er Jahre wird im Naturschutz ein verstérkt integrierter Ansatz verfolgt. Auf der
6. Wattenmeerkonferenz in Esbjerg 1991 wurde die gesamte Bandbreite menschlicher Aktivitaten
im Wattenmeer behandelt. Drei Jahre spéter, auf der Konferenz von Leeuwarden, wurde die
Regulierung der menschlichen Nutzung integriert in ein System okologischer Ziele fir alle
typischen Wattenmeerhabitate.

Die Annahme der Erklarung von Stade und des Trilateralen Wattenmeerplans auf der 8.
Wattenmeerkonferenz 1997 in Stade (Deutschland) kann als ein summarisches Ergebnis von
fast 20 Jahren politischer Zusammenarbeit im Bereich des internationalen Naturschutzes gel-
ten.

Gleichzeitig bildet die Konferenz von Stade den Ausgangspunkt fiir eine neue Phase in der
trilateralen Wattenmeer - Kooperation, deren Ziel es ist, Naturschutz und menschliche Nutzung
miteinander in Einklang zu bringen. Grundlage hierfiir sind die im Wattenmeerplan festgelegten
gemeinsamen Ziele und der Manahmenkatalog fir die Erreichung dieser gemeinsamen Ziele.
Die aktive Beteiligung aller Betroffenen an diesem Prozel? ist eine der groien Herausforderungen
fir die nachsten Jahre. Unsere Bemiihungen um einen nachhaltigen Schutz und eine nachhaltige
Entwicklung des Gebietes werden nur dann von Erfolg gekrént sein, wenn all die Menschen, die
dort arbeiten und leben, sich fir die Erreichung dieses Ziels einsetzen. Ein erster Schritt in diese
Richtung waren die 6ffentlichen Diskussionen wahrend der Vorbereitung des Wattenmeerplans.
Wir danken all denjenigen, die sich an diesen Diskussionen aktiv beteiligt haben.

Angela Merkel
Svend Auken

Josias van Aartsen
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Erklarung von Stade

Die fiir den Schutz des Wattenmeergebietes! zustandigen MINISTER Danemarks, der Niederlande
und der Bundesrepublik Deutschland kamen am 22. Oktober 1997 anlaRlich der 8. Trilateralen
Regierungskonferenz zum Schutz des Wattenmeeres (der Konferenz von Stade) zusammen, um
gestiitzt auf die im Rahmen frilherer Wattenmeerkonferenzen - insbesondere der 1991
abgehaltenen Konferenz von Esbjerg und der 1994 abgehaltenen Konferenz von Leeuwarden -
getroffenen Vereinbarungen ihre gemeinsame Zusammenarbeit zu verstarken, weiterzuentwickeln
und ihr mehr Nachdruck zu verleihen.

Sie nehmen die seit der Konferenz von Leeuwarden im Jahr 1994 im Bereich des Wattenmeer-
schutzes erzielten Fortschritte zur Kenntnis, die aus dem Umsetzungsbericht zu entnehmen
sind. Sie bekraftigen erneut, dal3 besténdige Bemiihungen unternommen werden miissen, um
das Gebiet im Einklang mit der AGENDA 212 und dem Ubereinkommen tiber die Biologische
Vielfalt fir kiinftige Generationen zu bewahren und zu schiitzen, und dal die Umsetzung
vereinbarter Politiken und MaRnahmen im Dialog mit den Betroffenen erfolgen muf.

Das Wattenmeergebiet ist ein Gebiet von herausragender ékologischer Bedeutung. Sie erken-
nen ihre umfassende Verantwortung fir dieses Gebiet an. Dariiber hinaus ist das Wattenmeer-
gebiet ein Gebiet, in dem Menschen leben, arbeiten und sich erholen. Die Sicherheit der hier
lebenden Menschen ist von gréRter Bedeutung. Die Bedingungen fiir nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklungen miissen gewahrt werden.

Zwischen dem Wattenmeergebiet und seiner Umgebung besteht eine enge Wechselbeziehung.
Auf der einen Seite kdnnen an das Wattenmeergebiet angrenzende Gebiete von den Werten des
Wattenmeeres profitieren. Auf der anderen Seite kdnnen sich auRerhalb des Wattenmeer-gebietes
stattfindende Entwicklungen und Aktivitaten auf die Werte des Wattenmeergebietes auswirken.
Die Vorteile sollten gesteigert und die negativen Einfliisse sollten angegangen werden.

Sie erkennen die von den nichtstaatlichen Organisationen vorgelegten Erklarungen, die
Gemeinsame Erklarung der hollandisch-deutsch-danischen Wattenmeer-Beirdte, die
Gemeinsame Erkl&rung der Interregionalen Wattenmeerkooperation und die gemeinsamen
Beschliisse der hollandisch- deutsch-dénischen Inselkooperation fir das Wattenmeer als
wertvolle Beitrége zur Inspiration, Anregung und Forderung der Trilateralen Wattenmeer-
kooperation an.

Sie wiirdigen die Bemilhungen der Interregionalen Wattenmeerkooperation, zu der Arbeit im
Rahmen der trilateralen Zusammenarbeit beizutragen, insbesondere in den Bereichen Umwelt-

! Das Wattenmeergebiet entspricht dem Trilateralen Kooperationsgebiet im Sinne des Art. 9 der Erkléarung
von Leeuwarden.

2 Kapitel 17 Gber den "Schutz der Ozeane, aller Arten von Meeren einschlieBlich umschlossener und
halbumschlossener Meere und Kistengebiete sowie Schutz, rationelle Nutzung und Entwicklung ihrer
lebenden Ressourcen” und Kapitel 15 zur "Erhaltung der biologischen Vielfalt*.
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vertraglichkeitsprufung und nachhaltiger Tourismus, und erkennen an, daf die enge Zusammen-
arbeit fir beide Seiten von Nutzen gewesen ist.

Sie wiirdigen die von der QSR-Gruppe bislang geleistete Arbeit bei der Vorbereitung des
Qualitatszustandsberichts Wattenmeer (Quality Status Report - QSR) und nehmen die im
Bewertungsbericht enthaltene Bewertung des Wattenmeerdkosystems zur Kenntnis.

In Austibung ihrer politischen Verantwortlichkeiten VEREINBAREN die Minister folgendes?®:

Wattenmeerplan

1 Die Minister VEREINBAREN, den in Ubereinstimmung mit der Erklarung von Leeuwarden
erstellten Wattenmeerplan in Anhang |, der die gemeinsamen Politiken, MalRnahmen, Projekte
und Aktionen der Lander fiir ihre gemeinsamen Bemiihungen um die Erfiillung der gemeinsamen
Ziele enthélt, zu verabschieden.

2 Die Minister VEREINBAREN, den Wattenmeerplan auf der ndchsten Trilateralen Watten-
meerkonferenz nach MaBgabe des in dem Plan und in der Erklarung von Leeuwarden beschrie-
benen Verfahrens zu erértern und erforderlichenfalls zu andern.

3 Die Minister ERKENNEN AN, daf? der Erfolg der Umsetzung des Wattenmeerplans u.a. davon
abhéngt, in welchem Umfang die relevanten Behdrden, Interessenverbénde und die ortsansassige
Bevolkerung zur Verwirklichung der Politik und der MaBnahmen beitragen.

4 Bewohner, Nutzer, Besucher und alle Betroffenen in der Wattenmeerregion sind aufgefordert,
Uber den Wattenmeerplan ihre Ideen und Beitrdge zur Verwirklichung der gemeinsamen Ziele
einzubringen.

5 Die Minister FORDERN die zustandigen einzelstaatlichen Behérden AUF, ihren partner-
schaftlichen Dialog mit allen Betroffenen aufrechtzuerhalten oder zu intensivieren, um die
offentliche Akzeptanz des Wattenmeerplans zu verbessern und dadurch den Gedanken einer
nachhaltigen Nutzung der natlrlichen Ressourcen des Wattenmeergebietes zum langfristigen
Nutzen aller im Wattenmeergebiet lebenden und arbeitenden Menschen zu férdern. Dazu gehért
auch die Information der ortsanséssigen Bevélkerung in den Landessprachen.

6 Die Minister BEGRUSSEN die wahrend der Konferenz unterbreiteten Vorschldge und die
Beschllisse der nichtstaatlichen Organisationen, der hollandisch-deutsch-déanischen Watten-
meerbeirate, der Interregionalen Wattenmeerkooperation sowie der hollandisch-deutsch-
danischen Inselkooperation fiir das Wattenmeer und BETONEN, daR diese Vorschldge in dem
obengenannten Dialog mit allen Beteiligten weiter in Betracht gezogen werden sollten.

7 Die Minister ERKENNEN den wichtigen Beitrag AN, den verschiedene Arten von Manahmen
zur aktiven Einbeziehung der Beteiligten (co-management schemes) unter geeigneten Umsténden
auf vielfaltigen Ebenen und in zahlreichen Aspekten des Wattenmeer-Managements leisten knnen,
und BEGRUSSEN weitere Untersuchungen in diesem Bereich.

8 Die Minister HEBEN das elementare Bediirfnis der ortsansassigen Bevolkerung nach Schutz

% In der gesamten Erklarung ist der Begriff ,,vereinbaren* im Sinne dieses Absatzes zu verstehen.
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vor Sturmfluten HERVOR, und sie achten darauf, daf} die Sicherheitsstandards durch die
Umsetzung des Wattenmeerplans nicht beeintréchtigt werden.

9 Die Minister ERKENNEN die Verantwortung der Anrainerstaaten des Wattenmeeres fiir die
Aufrechterhaltung der Sicherheit auf internationalen und nationalen Schiffahrtsrouten AN, und
sie ERMUTIGEN die zustandigen Behérden, die fir den sicheren und ungehinderten Zugang zu
Seeschiffahrtshafen und deren Management verantwortlich sind, die Empfehlungen des Watten-
meerplans zu berticksichtigen.

10 Die Minister FORDERN die zustandigen einzelstaatlichen Behdrden DRINGEND zu einem
Informations- und Gedankenaustausch mit allen in die Umsetzung des Wattenmeerplans
einbezogenen Betroffenen AUF, und sie RECHNEN DARAUF, daf? sich die drtliche Bevolkerung
und die ortlichen Gemeinwesen aktiv an der Ausarbeitung von Vorschldgen beteiligen, die auf
der néchsten Wattenmeerkonferenz beriicksichtigt und zur Optimierung und Aktualisierung des
Wattenmeerplans herangezogen werden.

11 Die Minister VEREINBAREN, dal3 die Umsetzung des Wattenmeerplans wéhrend der ndchsten
Jahre Uberpriift und sorgfaltig bewertet wird, und dal3 auf der ndchsten Wattenmeerkonferenz ein
Umsetzungsbericht vorgelegt wird, der als Grundlage fir die Weiterentwicklung des Wattenmeer-
plans dienen soll. Besondere Beachtung soll den Inseln im Wattenmeergebiet geschenkt werden.
Die VERANTWORTUNG fiir die Beaufsichtigung der Uberpriifung und Bewertung der Umsetzung
des Plans UBERTRAGEN die Minister ihren hohen Beamten.

12 Die Minister BETRACHTEN den Wattenmeerplan als gutes Beispiel filr eine internationale
Zusammenarbeit in einem gemeinsamen Naturraum und BILLIGEN seine Vorlage auf entsprechen-
den internationalen Konferenzen im Bereich der Umwelt- und Naturschutzkooperation.

. Externe Einwirkungen

13 Die Minister UNTERSTREICHEN die Tatsache, daR die Qualitdt des Wattenmeergebietes
durch auRerhalb stattfindende Aktivitaten oder durch Verschmutzung aus auferhalb des
Wattenmeergebietes liegenden Quellen erheblich beeinflut werden kann. Die Minister BE-
TRACHTEN die 1996 beobachteten grolflachigen “schwarzen Flecken” im ostfriesischen Watten-
meer als ein Zeichen dafilr, daR die Abbauféhigkeit des benthischen Systems, eine der wichtigsten
Funktionen des Wattenmeerdkosystems, beeintrachtigt ist. Die Minister VEREINBAREN daher,
daB die drei Lander ihre Bemuhungen innerhalb internationaler Foren sowie in Verhandlungen
mit Dritten biindeln, um folgende Ziele zu verwirklichen:

Verringerung der Nahrstoff-, Schadstoff- und Oleintrage

14 Sie STELLEN die Bedeutung der Einzugsgebiete der ins Wattenmeer miindenden Fliisse fiir die
Qualitat des Wassers, des Sediments und der Meereslebensraume FEST und ERKENNEN AN, daf?
die Uber die Flisse ins Wattenmeer eingetragenen Gesamtmengen an Schadstoffen und
Phosphorverbindungen im Laufe der letzten 10 Jahre deutlich verringert worden sind, daf3 aber die
Olverschmutzung aus dem Schiffshetrieb weiterhin ein Problem darstellt.

15 Sie BESTEHEN DARAUF, dal? die Gesamtmenge der Néhrstoffeintrage in das Wattenmeer-
gebiet erheblich reduziert werden muR. In diesem Bereich bestehende internationale Uberein-
kiinfte und EU-Verordnungen miissen konsequent umgesetzt werden. Besonders wichtig sind
folgende Mafl3nahmen:
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- die mdglichst rasche Ausstattung der Klaranlagen im Einzugsgebiet der Nordsee und des
Wattenmeeres mit einer Stufe zur Reduzierung von Nahrstoffen;

- die Forderung der Extensivierung der landwirtschaftlichen Produktion - auch im Rahmen von
EU-Programmen - und die Verringerung der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft;

- die Verringerung der Emissionen aus dem Verkehr.

16 Sie UNTERSTREICHEN, daB die Verringerung der Schadstoff- und Oleintrage fortgesetzt
werden mul3 und daf3 in den angrenzenden Hafen und in allen FluBsystemen, die ins Watten-
meer flieBen, besondere Anstrengungen unternommen werden missen. Die Verschmutzung,
insbesondere durch Ol aus dem Schiffshetrieb, muR weiter verringert werden, insbesondere
durch Bereitstellung kostengiinstiger und benutzerfreundlicher Auffanganlagen in den Hafen.

Aktivitaten im angrenzenden Gebiet

17 Sie FORDERN alle zustandigen Behdrden DRINGEND auf, die gemeinsamen Interessen des
Wattenmeergebietes zu beriicksichtigen und, soweit erforderlich, die Umweltauswirkungen
insbesondere von Hafen- und Industrieanlagen, Erholungs- und Freizeitaktivitaten, des zivilen
Luftverkehrs, militarischer Aktivitaten, der Windenergie, der Landwirtschaft und des Verkehrs u.a.
dadurch zu verringern, daf® die Bediirfnisse des Wattenmeertkosystems, die Gemeinsamen
Prinzipien und die einschl&gigen EU-Richtlinien bei der Durchfiihrung von Umweltvertraglich-
keitspriifungen besonders berlicksichtigt werden.

Dariiber hinaus sollten sich die Entscheidungstrager bei der Befassung mit diesen Aktivitaten
und bei der Anwendung der einschldgigen einzelstaatlichen und EU-Rechtsvorschriften sowohl
um einen Nettonutzen fir die Gesellschaft als auch um einen positiven ékologischen Netto-
ertrag bemdihen.

./ Vogelschutz- und Habitatrichtlinie der EG

18 Die Minister STELLEN FEST, daf erhebliche Teile des Wattenmeergebietes von den
zustandigen Behdrden in die Liste von Gebieten nach Art. 4 der Habitatrichtlinie der EG und/
oder Art. 4 der Vogelschutzrichtlinie der EG aufgenommen worden sind und daf diese Liste der
Européischen Kommission zugeleitet worden ist. Aulerdem sind Vorbereitungen getroffen
worden, um als letzten noch verbleibenden Teil des Wattenmeergebietes den schleswig-
holsteinischen Teil des Wattenmeeres als besonderes Schutzgebiet (Special Protection Area -
SPA) nach der Vogelschutzrichtlinie der EG zu benennen. Somit ist der Uberwiegende Teil des
Wattenmeergebietes nunmehr Bestandteil von NATURA 2000.

19 Die Minister ERKENNEN AN, dal} es Unterschiede in den Abgrenzungen der in die Liste
aufgenommenen Gebiete gibt, und sie VEREINBAREN daher, weiterhin auf ein kohérenteres
Natura 2000-Gebiet flir das Wattenmeer hinzuarbeiten.

1 Trilaterales Monitoring- und Bewertungs-Programm
(Trilateral Monitoring and Assessment Program - TMAP)

20 Die Minister WURDIGEN die von der Trilateralen Monitoring- und Bewertungs- Arbeitsgruppe
(TMAG) geleistete Arbeit im Zusammenhang mit der Erstellung des Berichtes iiber die ,,Umsetzung

10 Erklarung von Stade 1997



des Trilateralen Monitoring- und Bewertungs-Programms (TMAP)* gemaR Art. 67 der Erkldrung
von Leeuwarden. Die Arbeit wurde im Rahmen des von der Européischen Kommission tber das
Programm LIFE mitfinanzierten DEMOWAD-Projektes durchgefihrt.

21 Die Minister VEREINBAREN, das gemeinsame Parameterpaket laut Anhang Il umzusetzen,
und schaffen zu diesem Zweck mdglichst rasch die notwendigen finanziellen und organisato-
rischen Voraussetzungen fiir seine Umsetzung, einschlieBlich der damit verbundenen Datenveral-
tung.

22 Die Minister VEREINBAREN, auf der ndachsten Wattenmeerkonferenz die mit diesem
gemeinsamen Paket gemachten Erfahrungen auszuwerten.

. Besonders empfindliches Meeresgebiet Wattenmeer

23 Die Minister NEHMEN die innerhalb der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation (IMO)
erzielten Fortschritte zur Verringerung der Umweltauswirkungen der Schiffahrt auf empfindliche
Meeresgebiete wie das Wattenmeer ZUR KENNTNIS, insbesondere im Hinblick auf die
MaBnahmen zur verbindlichen Festlegung von Schiffahrtswegen fiir Ol- und Chemikalientanker
vor der niederlandischen und der deutschen Wattenmeerkiste.

24 Die Minister NEHMEN ZUR KENNTNIS, daR innerhalb und aul3erhalb des Wattenmeergebietes
oder in dem angrenzenden Gebiet alle relevanten Ma3nahmen gemaf den von der IMO festgelegten
Bedingungen flir Besonders Empfindliche Meeresgebiete (Particularly Sensitive Sea Areas - PSSAS)
getroffen worden sind.

25 Die Minister BEKRAFTIGEN eine Untersuchung der Mglichkeiten, bei der IMO die Ausweisung
des Wattenmeeres und einer angrenzenden Zone als Besonders Empfindliches Meeresgebiet
(PSSA) zu beantragen.

. Umweltvertraglichkeitsprifung

26 Die Minister BEGRUSSEN die von der Interregionalen Wattenmeerkooperation (IRWC)
geleistete Arbeit gemal Art. 26 und 27 der Erklarung von Leeuwarden und ihre Beschliisse
hinsichtlich Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVPS).

27 Die Minister BITTEN die dafiir zustandigen Behdrden, bei Entscheidungen tiber Schwellen-
werte und/oder Kriterien fiir Projekte nach Anhang Il der EG-Richtlinie 97/11/EWG die
wahrscheinlichen signifikanten Auswirkungen dieser Projekte auf das Wattenmeergebiet beson-
ders zu bertcksichtigen.

28 Die Minister sind sich EINIG (ber ihre Absicht, bei Anwendung der Informations- und
Konsultationsverfahren des Ubereinkommens der ECE iber die Umweltvertraglichkeitspriifung
im grenziiberschreitenden Zusammenhang die besondere Verletzlichkeit des Wattenmeer-
gebietes zu beriicksichtigen.

29 Die Minister EMPFEHLEN, dal? bei der Priifung von Planen und Projekten im Wattenmeergebiet
entsprechend der EG-Habitatrichtlinie Alternativen beriicksichtigt werden sollten. In diesem
Zusammenhang sollte, soweit angemessen, auch sozialen und wirtschaftlichen Aspekten Rechnung
getragen werden.
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Internationale Zusammenarbeit

Zusammenarbeit The Wash - Wattenmeer

30 Die Minister VEREINBAREN, die Zusammenarbeit durch Einrichtung von Projekten im Bereich
des Informations- und Erfahrungsaustausches zum Monitoring, zum Management der
Seehundpopulation und zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Management-
behdrden fortzusetzen.

Zusammenarbeit Guinea-Bissau - Wattenmeer

31 Die Minister VEREINBAREN, die Zusammenarbeit im Rahmen der Absichtserklarung (Me-
morandum of Intent) durch Unterzeichnung eines neuen 3-Jahres-Arbeitsprogramms (siehe
Anhang 3) fortzusetzen, das auf den Erfahrungen und Ergebnissen des ersten Arbeitspro-gramms
aufbaut und darauf ausgerichtet ist, die Aushildung eines vogelkundlichen Teams abzuschlie3en
und eine Organisation zur Unterstitzung und Weiterentwicklung des Managements und des
offentlichen BewuRtseins in dem Gebiet zu grinden.

Managementplan fir die Ringelgans

32 Die Minister BITTEN die Niederlande, mit der Fertigstellung des Internationalen Management-
plans fiir die Ringelgans fortzufahren und die Entwirfe und die damit zusammenhangenden
Mafinahmen fiir Beschliisse auf der ersten Tagung des Afrikanisch-Eurasischen Wasservogelab-
kommens (African-Eurasian Waterbird Agreement - AEWA) auszuarbeiten.

Schutz von Seehunden und Kleinwalen

33 Die Minister BESTATIGEN, daR der im Rahmen des Seehundschutzabkommens aus-
gearbeitete und gebilligte Schutz- und Managementplan fiir die Seehundpopulation im Watten-
meer 1996 - 2000 die Konkretisierung der in dem Wattenmeerplan enthaltenen gemeinsamen
Ziele fiir Seehunde und Kegelrobben darstellt.

34 Die Minister BEGRUSSEN es, daR im Rahmen des Abkommens zur Erhaltung der Kleinwale
in Nord- und Ostsee (ASCOBANS) ein Netzwerk zur Sammlung von Informationen tiber den
Beifang von Schweinswalen eingerichtet werden soll, das auch fir das Wattenmeergebiet und
das seewérts davon liegende Gebiet von Belang ist.

Zusammenarbeit im Bereich der Offentlichkeitsarbeit

35 Die Minister VEREINBAREN, Mdglichkeiten zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung zu
untersuchen, und BEGRUSSEN die Initiative der Niederlande, zu diesem Zweck einen Workshop
Zu veranstalten.

Erklarung von Stade 1997



Entwicklung des Tourismus

36 Die Minister ERKENNEN die von der Interregionalen Wattenmeerkooperation hinsichtlich
Analyse und Zukunftsvisionen fiir eine nachhaltige Entwicklung des Tourismus und der Erholungs-
nutzungen in der Wattenmeerregion geleistete Arbeit AN.

Die Minister VEREINBAREN, zur Entwicklung und Umsetzung einer nachhaltigen Tourismuspolitik
zusammen mit allen hieran Beteiligten sowie den lokalen und sonstigen dafiir zustéandigen

Behdrden eine interregionale Zusammenarbeit in die Wege zu leiten. Sie BITTEN die Interregionale
Wattenmeerkooperation, diese Aufgabe zu tibernehmen.

Kulturelles Erbe

37 Die Minister NEHMEN die Ergebnisse des in Ribe, Ddnemark, abgehaltenen Workshops
zum kulturellen Erbe ZUR KENNTNIS und BESCHLIESSEN, daf die geplante Kartierung des
kulturellen Erbes im Wattenmeergebiet auf die relevanten angrenzenden Teile des Watten-
meergebietes ausgeweitet wird.

Klnftige Zusammenarbeit

Wissenschaftliches Wattenmeersymposium
38 Das 10. Internationale Wissenschaftliche Wattenmeersymposium wird auf Einladung der
niederlandischen Regierung abgehalten.

9. Wattenmeerkonferenz

39 Danemark wird ab 1. Januar 1998 den Vorsitz (iber die trilaterale Zusammenarbeit fiihren.
Die 9. Wattenmeerkonferenz wird im Jahr 2001 in Danemark stattfinden.

Unterschriften

Fur die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
/\

g 1o
Dr. A. Merkel
Fur die Regierung des Koénigreichs Danemark

S. Auken K\/ué @W«

Fur die Regierung des Kdnigreichs der Niederlande
— ”\ _

S, T T
J.F. de Leeuw )=
g

Erklarung von Stade 1997 13






Anhang |
Trilateraler Wattenmeerplan

] Inhaltsverzeichnis

Vorwort / 17

. Integriertes Management / 21
Il. Die Gemeinsamen Ziele / 27

Landschaft und Kultur / 29
Wasser und Sedimente / 33
Salzwiesen / 39
Tidebereich / 45

Strande und Diinen / 53
Astuare / 57

Offshore-zone / 63
Landliches Gebiet / 67
Vogel / 71
Meeressdugetiere / 79

QO OWoO~NO Ol WN P

[N

Anlage I:  Karten/ 85
Anlage II: Verzeichnis der Aktivitaten / 97
Anlage IIIl: Glossar / 101

Erklarung von Stade 1997 15
Anhang |
Trilateraler Wattenmeerplan






Vorwort

Das Wattenmeer: Auf dem Weg ins nachste Jahrtausend

1 Das Wattenmeer ist ein Gebiet, das sich durch auBergewdhnliche natirliche Werte
auszeichnet. Charakteristisch ist eine hohe biologische Produktivitat und eine ausgepragte
natlrliche Dynamik. Das Wattenmeer ist Europas grofites Feuchtgebiet und stellt mit seinen
Sand- und Schlickflachen das gréRte zusammenhangende Wattengebiet der Welt dar.

2 Das Wattenmeergebiet wird seit Jahrtausenden von Menschen bewohnt. Die Urbevélkerung
lebte in erster Linie von der Jagd und vom Fischfang. Im Zusammenhang mit der dauerhaften
Besiedelung und der Ausdehnung der Landwirtschaft entwickelte sich die Landgewinnung zu
einer wichtigen Tatigkeit. Im Laufe des letzten Jahrhunderts und speziell seit Ende des Zweiten
Weltkriegs hat sich der Einflu® des Menschen aufgrund zunehmender technischer Méglichkeiten
und wirtschaftlicher Chancen immer weiter verstéarkt. Das Wattenmeer ist ein Gebiet, in dem
Menschen leben, arbeiten und sich erholen.

3 Noch vor 30 Jahren existierten ernstzunehmende Plane, groiere Teile des Wattenmeeres
fur landwirtschaftliche Zwecke einzudeichen. Heute ist man sich einig, dal} das Wattenmeer
eine Landschaft mit einzigartigen Naturwerten ist, die ihrerseits die Grundlage fir die Sicherung
der Existenz der ortsansassigen Bevolkerung, den Tourismus, Erholungs- und Freizeitnutzungen
und andere Aktivitaten bilden.

4 Anfang der siebziger Jahre wurden auf nationaler und internationaler Ebene erste MaRnahmen
zur Bek&mpfung der Meeresverschmutzung durch Chemikalien ergriffen. Von da an vollzog sich
ein tiefgreifender Umdenkprozel3, der dazu fiihrte, daB sich die Wasser- und Sediment-
beschaffenheit wesentlich verbesserte.

5 Begonnen hatte dieser Umdenkprozel3 Anfang dieses Jahrhunderts mit der Pionierarbeit
von engagierten Biirgern und Nichtregierungsorganisationen (NRO), die Vogelschutzkolonien
grindeten. Doch es hat fast 70 Jahre gedauert, bis auf offizieller Seite das zunehmende
Bewultsein fiir die Bedeutung des Gebietes in einen wirksamen Naturschutz miindete. Regie-
rungen auf zentralstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene sowie Interessenverbande haben
ungeachtet der haufig an ihnen getibten Kritik hierbei eine wichtige Rolle gespielt.

6 Vor fast 20 Jahren begann ein ProzeR, in dessen Verlauf der Schutz und die Erhaltung des
gesamten Wattenmeeres mit Naturschutzgebieten und Nationalparken gesichert und die
trilaterale Wattenmeerkooperation zwischen den Niederlanden, Deutschland und Danemark
begriindet und erweitert wurden. Parallel dazu wurden Teile des Gebietes als Feuchtgebiete
von internationaler Bedeutung (Ramsar-Gebiete), als Gebiete im Rahmen der Vogelschutz- und
der Habitatrichtlinie und als Biospharenreservate im Rahmen des Programms ,,Man and the
Biosphere®* (MAB) ausgewiesen.
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Internationale Ausweisungen
(siehe Karten in Anlage 1)

A. Rechtsverbindliche B. Internationale

EU-Richtlinien

Ziel der Richtlinie 79/409/EWG des Rates
(Vogelschutzrichtlinie der EG) ist der Schutz aller
natrlich vorkommenden Vogelarten im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten. Nach den
Bestimmungen der Vogelschutzrichtlinie sollen
die Mitgliedstaaten die fir die Erhaltung dieser
Arten, auch wandernder Arten, geeignetsten
Gebiete zu besonderen Schutzgebieten (Special
Protection Areas - SPAs) erklaren. Der
niederlandische Teil des Schutzgebietes! wurde
als SPA ausgewiesen. In Deutschland sind der
niederséchsische Teil des Schutzgebietes, die
Inseln Scharhdrn und Neuwerk im
hamburgischen Teil des Wattenmeeres ebenso
wie der schleswig-holsteinische Wattenmeer-
Nationalpark und fiinf angrenzende Gebiete als
SPA ausgewiesen. Die Ausweisung des
hamburgischen Wattenmeer-Nationalparks ist
in Vorbereitung.

Ziel der Richtlinie 92/43/EWG des Rates
(Habitatrichtlinie der EG) ist die Erhaltung der
Lebensraume wildlebender Pflanzen und Tiere in
den Mitgliedstaaten. Im Rahmen der Habitat-
Richtlinie soll ein koharentes ékologisches Netz
mit der Bezeichnung NATURA 2000 geschaffen
werden. NATURA 2000 wird die auf der
Grundlage der Habitat-Richtlinie ausgewiesenen
besonderen Schutzgebiete (Special Areas of
Conservation - SACs) und die SPAs der
Vogelschutzrichtlinie umfassen. Die Ausweisung
von SACs wird in den ndchsten Jahren erfolgen,
und wesentliche Teile des Wattenmeeres wer-
den in NATURA 2000 einbezogen.

Ubereinkommen und
Programme

Das Ubereinkommen (iber Feuchtgebiete,
insbesondere als Lebensraum fiir Wasser- und
Watvdgel, von internationaler Bedeutung von
1971 (Ramsar-Konvention) ist ein weltweiter
volkerrechtlicher Vertrag zur Erhaltung von
Feuchtgebieten, d.h. offenen Flachgewéassern
und Gebieten, die regelmaRig oder periodisch
mit Wasser bedeckt oder geséttigt sind. Im
Rahmen der Konvention werden von den
Vertragsparteien Feuchtgebiete von internationa-
ler Bedeutung ausgewiesen. Wesentliche Teile
des Wattenmeeres sind als Ramsar-Gebiete
ausgewiesen. Der niederlandische Teil des
Schutzgebiets ist ein Ramsar-Gebiet. In
Deutschland umfassen die Ramsar-Gebiete im
Wattenmeer im Kern die Nationalparke und eine
Reihe von Gebieten auf den Inseln und dem
angrenzenden Festland. In Danemark besteht
das Wattenmeer-Ramsar-Gebiet aus den
unbewohnten Teilen der Inseln, angrenzenden
Marschengebieten auf dem Festland und dem
danischen Teil des Schutzgebiets mit Ausnahme
des Schiffahrtswegs von der Nordsee nach
Esbjerg und den Hafen von Esbjerg.

Biospharenreservate sind geschiitzte
Ausschnitte reprasentativer Okosysteme des
Landes und der Kiisten, die im Rahmen des
»Man and the Biosphere (MAB)“- Programms
der Organisation der Vereinten Nationen fiir
Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
aufgrund ihrer Bedeutung fiir den Naturschutz
und fir die Bereitstellung wissenschaftlicher
Erkenntnisse, Fahigkeiten und menschlicher
Werte zur Forderung einer nachhaltigen
wirtschaftlichen Entwicklung international
anerkannt worden sind. Der deutsche und
niederlandische Teil des Schutzgebietes sind als
MAB-Gebiete ausgewiesen.

!Das Schutzgebiet besteht aus den trilateralen Schutzgebieten, wie sie in § 10 der Leeuwardener Erklarung
definiert wurden
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7 Das Wattenmeer ist ein Kiistenmeer, das in vieler Hinsicht mit der Nordsee und dem
nordwesteuropéischen Festland in einer Wechselbeziehung steht. Die Beschaffenheit des
Wassers, der Sedimente und der Meereslebensrdume des Wattenmeeres wird in erheblichem
Mal3e von der Nordsee und den Aktivitaten in den Einzugsgebieten der in die Nordsee miindenden
Flisse beeinflult. Das Wattenmeer ist ein wichtiges Laich- bzw. Aufzuchtgebiet fiir Nordseefische
und einige Meeressaugetierarten. Aus diesen Griinden waren und sind Politik und Management
auf trilateraler Ebene im Hinblick auf Verschmutzungs- sowie Arten- und Habitatschutzfragen
eng mit den Entwicklungen im Rahmen der Nordseeschutz-Konferenzen, des Oslo- und Paris-
Ubereinkommens, des als Nachfolgeabkommen zu den beiden letzteren abgeschlossenen
Ubereinkommens zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks (OSPAR-Konvention von
1992), das demnéchst ratifiziert werden diirfte, und der Internationalen Seeschiffahrts-
Organisation (IMO) verkniipft.

8 Durch diese nationalen und internationalen Ausweisungen und volkerrechtlichen Vertrage
hat das Wattenmeer einen erweiterten und umfassenden Schutzstatus erlangt. Die aus diesen
Ausweisungen resultierenden Schutzsysteme und -regelungen konnen als Beginn der Umsetzung
der in dem Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt und der Agenda 21 verankerten
Verpflichtungen betrachtet werden. AulRerdem bilden sie die Grundlage fiir die nachhaltige
Nutzung und Entwicklung der Wattenmeerregion in der Gegenwart und in der Zukuntt.

9 Heutzutage wird haufig die Ansicht vertreten, dal} ‘wir genug fiir die Natur getan haben’, ja
es heil3t sogar, der Wattenmeerschutz sei ibertrieben. In der groen Zahl von Vorschriften und
Verordnungen spiegeln sich jedoch unmittelbar die vielfaltigen Nutzungsanspriiche wider, denen
das Wattenmeer ausgesetzt ist. Diese Anspriiche gelten heute oft genauso wie vor zehn Jahren
und sind in manchen Fallen sogar noch stérker ausgepréagt. In Zukunft wird es zwar keine
Landgewinnungsprojekte mehr geben und die Reduzierung der Schadstoffbelastung ist eine
Frage von hoher politischer Relevanz, doch ist gleichzeitig mit massiveren Auswirkungen und
Konflikten u.a. im Zusammenhang mit der Aufsuchung und Gewinnung von Gas, der Wind-
energie, der Vertiefung von Astuaren und dem Kiistenschutz angesichts des verstarkten Anstiegs
des Meeresspiegels zu rechnen.

10 Hinzu kommt, dal® wir es mit einem System zu tun haben, das frilhere Beeintréchtigungen
widerspiegelt. So haben zum Beispiel Landgewinnungsmalinahmen zu einer Verkleinerung der
Gesamtflache geflhrt, was die Anpassungsfahigkeit des Gebietes an einen beschleunigten
Anstieg des Meeresspiegels beeintréchtigt hat. Die im niederséchsischen Wattenmeer
auftretenden ,,schwarzen Flecken ,, sind ein Indiz fir die Ansammlung organischen Materials als
Folge der Eutrophierung. Auch die hohe Zahl von bedrohten Habitaten, die den roten Listen zu
entnehmen ist, mul reduziert werden, damit die gesamte Vielfalt der zu einem natirlichen und
dynamischen Wattenmeer gehdrenden Habitattypen erreicht wird.

11 Inden ,,gemeinsamen Zielen“?, die im Mittelpunkt dieses Dokumentes stehen, kommt sowohl
die Notwendigkeit einer Wiederherstellung der natirlichen Werte des Wattenmeer-6kosystems
zum Ausdruck als auch die Notwendigkeit, daR3 dort auch in Zukunft menschliche Tatigkeiten
mdglich sein missen. Die Ziele verdeutlichen, dal3 eine Zunahme der natirlichen und ungestérten
Lebensrdume im gesamten Wattenmeer eine unabdingbare Voraussetzung fir die
Wiederherstellung des Okosystems ist. Die Ziele sind in einer offenen Art und Weise formuliert
worden, wobei jedoch die zu der gewiinschten Situation fiihrende Richtung vorgegeben ist.
Das bedeutet, daf? Verhandlungsspielraum vorhanden ist - aus der Sicht der Nutzer wie auch
aus der Sicht des Naturschutzes.

2 vergleiche Kapitel |, Ziffer 9
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12

Gleichzeitig ist es eine Voraussetzung, dal3 nachhaltige menschliche Aktivitéten in dem Gebiet

auch in der Zukunft mdglich bleiben. Eine nachhaltige Entwicklung muf auch den Bedurfnissen
und Anforderungen der betroffenen Bevélkerung - beispielsweise KiistenschutzmalRnahmen,
Management von Schiffahrtslinien, Energieversorgung, Landwirtschaft, Fischerei, Tourismus,
Infrastruktur sowie innere und duBere Sicherheit - Rechnung tragen.

13

Mit diesem Plan werden Bewohner, Nutzer, Besucher und alle Betroffenen in der Watten-

meerregion eingeladen, eigene Ideen und Beitrage zur Verwirklichung der gemeinsamen Ziele
einzubringen.

Die gemeinsame Vision

14

Die gemeinsamen Ziele kennzeichnen eine gemeinsame Vision fir das Wattenmeer, die die

folgenden Bestrebungen der Lander umfafiit:

Erklarung von Stade 1997
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Eine intakte Umwelt, in der die Vielfalt der Lebensraume und Arten, ihre 6kologische Integritat
und 6kologische Elastizitét als globale Verpflichtung aufrechterhalten werden.

Eine nachhaltige Nutzung.

Die Bewahrung und Forderung von okologischen, 6konomischen, kulturhistorischen, gesell-
schaftlichen und kuistenschutztechnischen Werten, die den Wiinschen der Bewohner und
Nutzer Rechnung tragen und ihrem Wohlbefinden dienen.

Ein integriertes Management der menschlichen Tatigkeiten unter Beriicksichtigung der
soziobkonomischen und 6kologischen Wechselbeziehung zwischen dem Wattenmeergebiet
und den angrenzenden Gebieten.

Eine informierte, engagierte und aktiv teiinehmende Offentlichkeit.

Trilateraler Wattenmeerplan



l. Integriertes Management
des Wattenmeeres

Der Wattenmeerplan

Status

1 Aufder1991in Esbjerg abgehaltenen 6. Trilateralen Regierungskonferenz wurde beschlossen,
einen das Wattenmeer von Den Helder bis Eshjerg abdeckenden Managementplan auszuarbeiten,
um den koharenten gemeinsamen Schutz weiter zu konkretisieren. Auf der Konferenz in Esbjerg
und der Folgekonferenz 1994 in Leeuwarden wurden die Eckpunkte des Wattenmeerplans
verabschiedet: die Festlegung der Grenzen des Trilateralen Kooperations- und Schutzgebietes,
das Leitprinzip, die Managementprinzipien, und die gemeinsamen Ziele.

2 Eine Vorbedingung ist, daf alle im vorliegenden Plan genannten MafRnahmen, Aktivitaten
und Politiken auf nachhaltige Weise im Sinne des ,,Ubereinkommens (iber die biologische Vielfalt
zu realisieren sind. Die drei Parteien weisen besonders darauf hin, daR diese Definition impliziert,
dal8 die Nutzung von Bestandteilen der biologischen Vielfalt nicht zum langfristigen Riickgang
der biologischen und ékologischen Vielfalt fiihren darf, und da3 Naturschutz nicht zur langfristigen
Verschlechterung der soziodkonomischen Bedingungen der Bewohner des Wattenmeergebietes
fuhren darf. Die Interessen aller Nutzergruppen innerhalb des Wattenmeergebietes missen
gebihrend gegen allgemeine und spezifische Schutzziele abgewogen werden. Die Beein-
tréchtigung traditioneller Interessen der ortsanséssigen Bevélkerung, die nicht im Widerspruch
zu den Schutzzielen stehen, sollte vermieden werden.

3 Durch die Umsetzung des Planes wird der Schutz der ortsansassigen Bevolkerung vor den
Gefahren der See nicht beeintréchtigt werden.

4 Der Wattenmeerplan enthalt von den drei Landern vereinbarte Politiken, Mahahmen, Projekte
und Aktionen. Der Plan liefert den Rahmen fiir das Gesamtmanagement des Wattenmeeres
und wird in regelmaRigen Abstanden fortgeschrieben. Er legt dar, wie sich die drei Lander das
kiinftige koordinierte und integrierte Management des Wattenmeergebietes sowie die Projekte
und MafRnahmen, die zur Verwirklichung der gemeinsamen Ziele realisiert werden missen, im
einzelnen vorstellen.

5 Die Ausarbeitung des Wattenmeerplans erfolgte unter Beteiligung von Fachbehorden und
Interessenverbanden. Der Plan wurde mit finanzieller Unterstiitzung der Europdischen Kommission
ausgearbeitet.

6 Der Plan ist eine politische Vereinbarung® und wird von den drei Landern - gemeinsam und

3 Dies bedeutet, daR er ein nicht rechtsverbindliches Dokument von gemeinsamem, politischem Inte-
resse ist.
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Grenzen

individuell - durch die zustandigen Behdrden anhand vorhandener Rechtsvorschriften und unter
Beteiligung von Interessenverbanden umgesetzt. Die Umsetzung des Plans darf nicht mit
Rechtsvorschriften inshesondere fiir die Seeschiffahrt, dem Management von Seeschiffahrts-
routen, dem Management von Héfen, dem Katastrophenschutz, den Seenotrettungsdiensten
und anderen Aspekten der inneren und auleren Sicherheit kollidieren.

7 Der geographische Bereich des Wattenmeerplans entspricht dem Trilateralen Wattenmeer-
Kooperationsgehiet, kurz Wattenmeergebiet genannt, und umfaf3t folgendes:

das Gebiet seewdrts des Hauptdeiches oder - wo kein Hauptdeich vorhanden ist - das Gebiet
seewadrts der Springtiden-Hochwasserlinie sowie in den Fliissen das Gebiet seewarts der
Brackwassergrenze,

eine Offshore-Zone von 3-Seemeilen seewdrts der Basislinie,

die den durch das Ramsar-Ubereinkommen und/oder die EG-Vogelschutzrichtlinie designier-
ten Gebieten zugehdrigen Binnenlandgebiete,

die Inseln.

Das trilaterale Schutzgehiet, kurz Schutzgebiet genannt, liegt innerhalb des Wattenmeergebietes
und umfaf3t:

in den Niederlanden die Gebiete im Geltungsbereich des Wattenmeermemorandums
einschliefllich des Dollart,

in Deutschland die Wattenmeer-Nationalparke und die aufgrund des geltenden Naturschutz-
gesetzes geschiitzten Gebiete seewdrts vom Hauptdeich und der Brackwassergrenze
einschliefllich des Dollart,

in Danemark das Wattenmeerschutzgebiet (Wildlife and Nature Reserve Wadden Sea).

Eine Karte des Wattenmeergebietes und des Schutzgebietes findet sich in Anhang I.
Es wird anerkannt, dal’ in Teilen des Wattenmeergebietes menschliche Nutzungen Vorrang
haben.

Gemeinsame Prinzipien

8 Das Leitprinzip der trilateralen Wattenmeerpolitik ist es, ,,50 weit wie mdglich ein natiirliches
und sich selbst erhaltendes Okosystem zu erreichen, in dem natiirliche Prozesse ungestért
ablaufen knnen” (Eshjerg Erkl&rung Art. 1). Das Prinzip ist auf den Schutz des Tidebereichs, der
Salzwiesen, der Strande und der Diinen ausgerichtet (Leeuwarden Erkldrung Art. 8).
Aulerdem wurden sieben Managementprinzipien verabschiedet, die von grundlegender
Bedeutung fiir schutz- und managementrelevante Beschliisse innerhalb des Wattenmeergebietes
sind (Eshjerg Erklarung Art. 3):

= Das Prinzip der sorgféltigen Entscheidungsfindung: Entscheidungen sind auf der Grundlage
der besten zur Verfiigung stehenden Informationen zu treffen.

= Das Vermeidungsprinzip: Mdglicherweise schédliche Aktivitdten fur das Wattenmeer sollten
vermieden werden.
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= Das Vorsorgeprinzip: Es sind MalRnahmen zu ergreifen, um Aktivitdten zu vermeiden, bei
denen davon auszugehen ist, dal? sie einen erheblichen schédlichen EinfluR auf die Umwelt
haben, auch wenn wissenschaftlich nicht vollstdndig nachgewiesen ist, daf die Wirkungen
in urséchlichem Zusammenhang mit den Aktivitaten stehen.

« Das Verlagerungsprinzip: Fiir das Wattenmeer schadliche Aktivitdten sind in Bereiche zu
verlagern, in denen sie sich weniger auf die Umwelt auswirken.

= Das Ausgleichsprinzip: Fiir schadliche Auswirkungen einer Aktivitat, die nicht vermieden
werden kann, miissen Ausgleichsmalinahmen ergriffen werden; in den Teilen des Watten-
meeres, in denen dieser Grundsatz noch nicht umgesetzt worden ist, werden Ausgleichs-
mafnahmen angestrebt.

= Das Wiederherstellungsprinzip: Soweit mdglich, sollten Teile des Wattenmeeres wieder-
hergestellt werden, sofern durch vergleichende Untersuchungen nachgewiesen werden kann,
daf3 die gegenwartige Situation nicht optimal ist und daf3 der Originalzustand wahrscheinlich
wiederhergestellt werden kann.

< Das Prinzip des Standes der Technik und der Besten Umweltpraxis entsprechend der von
der Pariser Kommission vorgenommenen Definition.

Unzumutbare Beeintrdchtigungen der Interessen der ortsansassigen Bevolkerung und ihrer
herkdmmlichen Nutzungen im Wattenmeergebiet sind zu vermeiden. Jegliche Nutzungsinte-
ressen sind mit dem Schutzzweck im Allgemeinen und im Einzelfall fair und gerecht abzuwégen.

/. Die “gemeinsamen Ziele”

9 Naturschutzpolitik und Management auf trilateraler Ebene sind darauf ausgerichtet, die
gesamte Vielfalt der zu einem natirlichen und dynamischen Wattenmeer gehérenden Habitat-
typen zu erreichen. Jeder dieser Lebensraume muf eine bestimmte Qualitét (natirliche Dynamik,
keine Storungen, keine Verschmutzung) aufweisen, die durch angemessene Schutz- und
Managementmalinahmen erreicht werden kann. Die Qualitdt der Lebensraume soll dadurch
gesichert oder verbessert werden, daf3 die Verwirklichung von gemeinsamen Zielen angestrebt
wird, die fir sechs Habitattypen vereinbart worden sind. Gewdsser- und sedimentbezogene
gemeinsame Ziele gelten fur alle Lebensrdume. Weitere Ziele sind fiir Vogel und Meeres-
séugetiere sowie fur landschaftliche und kulturelle Aspekte beschlossen worden.

./ Zonierung

10 In einem Okosystem, das so groR und so komplex ist wie das Wattenmeer, ist ein differen-
Ziertes Management notwendig, um ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der Verwirklichung
der gemeinsamen Ziele und einer nachhaltigen menschlichen Nutzung zu erreichen.

Auf der Konferenz von Leeuwarden kam man (iberein, die Zonierung ,als wertvolles Management-
instrument anzuerkennen und den Harmonisierungshedarf fiir diese und weitere Management-
instrumente zu erwagen' (Leeuwarden Erkldarung Art. 18.5).

11 Die drei Anrainerstaaten des Wattenmeeres verwenden unterschiedliche Zonierungs-
konzepte. Damit die Vergleichbarkeit des Standes der Umsetzung der gemeinsamen Ziele in
den verschiedenen Teilen des Wattenmeergebietes gewdhrleistet ist, mu3 eine gemeinsame
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Versténdnisbasis fir die verschiedenen Schutzregelungen und ihre Anwendungsweise in den
drei Ldndern geschaffen werden. Zu diesem Zweck werden die verschiedenen einzelstaatlichen
Schutzregelungen anhand eines gemeinsamen Klassifizierungsinstruments verglichen und
bewertet werden. Anhand dieser Bewertung wird die Notwendigkeit einer Harmonisierung der
Zonierung in Relation zu anderen Instrumenten untersucht werden.

Wirtschaftliche Entwicklung und Potentiale

12 Innerhalb der Grenzen, die ein geeigneter Schutz und eine natirliche Entwicklung des
Wattenmeeres setzen, bleiben wirtschaftliche Aktivitdten mdglich. Landwirtschaft, Industrie,
Schiffahrt, Fischerei, Tourismus und Erholungsnutzung sind von erheblicher wirtschaftlicher
Bedeutung fir die Wattenmeerregion und miissen in einem harmonischen Verhaltnis zwischen
den Bedirfnissen der Gesellschaft und der 6kologischen Integritat gegeneinander abgewogen
werden. Dies wird in Zusammenarbeit mit den Betroffenen geschehen. Was die nachhaltige
Tourismusentwicklung und die Erholungsnutzung in der Wattenmeerregion betrifft, wird zusam-
men mit der Interregionalen Wattenmeerkooperation ein gemeinsamer Vorschlag fiir eine Politik
ausgearbeitet, deren Schwerpunkt auf der Entwicklung der Kommunikation und der Einbeziehung
der Betroffenen liegen wird. Ziel dieser Politik sollte es sein, zur Erhaltung der gesellschaftlichen
Strukturen und der kulturellen Identitét der Region beizutragen.

Kommunikation und Information

13 Den Schwerpunkt des Plans bilden die gemeinsamen Ziele. Bei der Verwirklichung des Schut-
zes der gesamten Vielfalt der im Wattenmeergebiet vorkommenden Habitattypen und der
erfolgreichen Umsetzung des Wattenmeerplans ist die aktive Unterstiitzung durch die zustandigen
Behorden, Interessenverbande und die ortsanséssige Bevélkerung von Wichtigkeit.

14 Ein wirksamer Gedankenaustausch iber diesen Plan und iber die gemeinsamen Ziele ist
von wesentlicher Bedeutung. Mdglichkeiten fir eine Verbesserung dieses Austauschs und eine
stérkere Beteiligung der Offentlichkeit werden sondiert.

Unbeschadet der Verantwortung der zusténdigen Behérden fir die Erhaltung und den Schutz
des Wattenmeergebietes kdnnen verschiedene Formen der aktiven Einbeziehung der Beteiligten
(co-management) einen Beitrag zu vielen Aspekten der Umsetzung des Wattenmeerplans leis-
ten.

15 Folgende trilaterale Projekte und MalRnahmen werden durchgefiihrt:

Die Mdglichkeiten einer Verbesserung der Beteiligung der Offentlichkeit, u.a. durch
verschiedene Arten der aktiven Einbeziehung der Beteiligten (co-management), werden auf
nationaler Basis sondiert.

Die Ergebnisse des Trilateralen Monitoring-Programms (Trilateral Monitoring and Assessment
Program - TMAP) werden den zustdndigen Behdrden, Interessenverbanden und der
ortsansassigen Bevolkerung zugénglich gemacht.

Die Méglichkeiten der Einrichtung eines Internet-Sites fir die trilaterale Kommunikation und
den Informationsaustausch werden sondiert.
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16 Die zust&ndigen Behdrden werden gebeten, dem Wattenmeersekretariat Informationen tiber
Umweltvertraglichkeitspriifungen in der Wattenmeerregion vorzulegen.

[ Bewertung und Fortschreibung

17 Der Stand der Umsetzung von Politik und Management, Projekten und Maf3nahmen auf
trilateraler Ebene, die sich aus dem Wattenmeerplan ergeben, wird im Vorfeld jeder trilateralen
Wattenmeerkonferenz u.a. anhand der sich aus den trilateralen Monitoring-Aktivitdten erge-
benden Berichte (iber den Qualitatszustand des Wattenmeeres (Quality Status Reports on the
Wadden Sea, QRS), einschlégiger Berichte sowie Entwicklungen auf nationaler und internatio-
naler Ebene bewertet.

Gegebenenfalls wird der Wattenmeerplan anhand der SchluBfolgerungen und Empfehlungen
aus dem PriifprozeR fortgeschrieben .

./ Struktur des Plans

18 Die Gliederung des vorliegenden Dokuments stiitzt sich auf die auf der Konferenz von
Leeuwarden beschlossenen Zielkategorien.
= Landschaft und Kultur

= Wasser und Sediment

= Salzwiesen

= Tidebereich

= Strénde und Diinen

= Astuare

= Offshore-Zone

= Léndliches Gebiet

= Vogel

= Meeressaugetiere

Fir jede Zielkategorie wird eine kurze Beschreibung gegeben, gefolgt von der aktuellen Situation,
dem/den einschldgigen gemeinsamen Ziel(en) im genauen Wortlaut, einer Bewertung der
Situation und Uberlegungen zum weiteren Vorgehen. Ausgehend davon sind Politik und Manage-
ment auf trilateraler Ebene sowie Vorschldge fiir die zur Verwirklichung der Ziele erforderlichen
Projekte und MalRnahmen entwickelt worden, wobei die Erklarungen von Esbjerg und Leeuwarden
beriicksichtigt wurden.

Die vorgesehenen MalRnahmen, Projekte und Aktionen gelten im allgemeinen nur fiir den
angesprochenen Lebensraum. Die Kapitel ,,Landschaft und Kultur®, ,\Wasser und Sedimente”,
Vogel* und ,Meeressdugetiere” sind habitatiibergreifend. Die in diesen Kapiteln enthaltenen
Mafnahmen, Projekte und Aktionen gelten dementsprechend auch fir einen oder mehrere der
anderen Lebensrdume.

Dem Plan sind drei Anlagen beigeflgt. In Anlage | ist eine thematische Karte des Wattenmeer-
gebietes zu finden. Anlage Il enthdlt ein Verzeichnis der Tatigkeiten und Anlage Il ein Glossar.
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Il. Die gemeinsamen Ziele

1 Landschaft und Kultur
2 Wasser und Sediment
3 Salzwiesen

4 Tidebereich

5 Strande und Dinen
6 Astuare

7 Offshore-Zone

8 Léndliches Gebiet

9 Vogel

10 Meeresséugetiere
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1 Landschaft und Kultur

Status

Vor ca. 2600 Jahren begannen sich hinter den Wattenmeerinseln Salzwiesen zu bilden. Die
grinen fruchtbaren Flachen, die heute die eingedeichten Marschengebiete in Nordholland,
Norddeutschland und dem groten Teil Siiddanemarks bilden, wurden bald besiedelt und urbar
gemacht.

Die heutigen Stéadte und Dérfer sind in vielen Fallen an den urspriinglichen Siedlungsorten auf
kleinen kiinstlichen Hiigeln, den Warften zu finden, wo bereits die ersten Siedler ab dem 7.
Jahrhundert ihre Siedlungen, anlegten. Heute gehdren sie zu den besonders charakteristischen
Bestandteilen der Marschenlandschaft des Wattenmeeres. Die ersten Bewohner lebten in ei-
nem Gebiet, das aus Wattflachen, Mooren und Stimpfen bestand. Die Warften stellten den
einzigen gezielten Eingriff in diese Landschaft dar.

Um das Jahr 1000 n.Chr. wurde mit dem Bau eines umfassenden Deich- und Schleusensystems
begonnen und so eine vermehrte weide- und landwirtschaftliche Nutzung ermdglicht. Auf diese
Weise konnten die Marschen ohne kinstliche Warften besiedelt werden. Im Lauf der
nachfolgenden Jahrhunderte entstand eine einzigartige, weit offene Landschaft mit einer Vielzahl
landwirtschaftlicher Tatigkeiten, u.a. Viehzucht, und regem Handelsverkehr mit weiten Teilen
Europas.

In Verbindung mit der Landwirtschaft, der Nordseefischerei, dem Handel und dem Walfang
entwickelte sich auf den Inseln und in den Marschengebieten in langanhaltenden Perioden im
Verlauf der Jahrhunderte eine bliihende Wirtschaft. Sie legte den Grundstein fir die Entwicklung
von stadtischen Ballungszentren und Ddrfern, deren gut erhaltene Gebdude und H&user typi-
sche Merkmale aufweisen, die nur in dieser Gegend zu finden sind.

Von internationalem Belang ist auch die Rolle, die das Wattenmeer in der internationalen
Schiffahrt spielte. Jahrhundertelang fihrten wichtige Schiffahrtswege durch das Wattenmeer.
Die unzéhligen Schiffswracks sind unibersehbare Zeugen der Vergangenheit.

Die Topographie der heutigen Landschaft wird immer noch in erheblichem Maf3e von der Art
und Weise bestimmt, wie diese Landschaft vom Menschen geformt wurde. Die Graben und die
kultivierte Landschaft folgen auch heute noch dem nattrlichen Priel- und Rinnensystem der
Salzwiesen. Die Straflen fiihren an der Kiiste entlang, und der Horizont wird durch die
héhergelegenen Teile der Marschen und die Deichkonturen bestimmt. Besonders typisch fur die
Wattenmeerlandschaft ist inre Offenheit, wobei der Deich die Grenze zwischen den dynamischen
Prozessen auf den Wattenflachen und Salzwiesen und der Kulturlandschaft der Marschen und
Polder bildet.

Die eng mit der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung der Kiistenzone verbundenen
kulturhistorischen und landschaftlichen Werte des Gebietes sind im internationalen Vergleich
einmalig und untibertroffen. Die kulturgeschichtlichen und landschaftlichen Werte kommen den
Naturwerten des Gebietes gleich und sind ebenfalls eine wichtige Voraussetzung fiir die
Entwicklung des Tourismus.
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Das kulturgeschichtliche und landschaftliche Erbe und die regionale Vielfalt tragen wesentlich
zum Verst&ndnis der Entwicklung des Gebietes und seiner Identitét sowie der Identifikation der
Bewohner mit der Landschaft bei. Es bringt eine seinen naturlichen Werten entsprechende
charakteristische internationale Dimension mit sich. Daher wurde 1994 auf der Konferenz von
Leeuwarden vereinbart, diesem Aspekt in der trilateralen Zusammenarbeit zum Schutz des
Wattenmeeres als dritter Dimension neben der Natur- und Umweltdimension Beachtung zu
schenken. Die Einbindung aller drei Dimensionen in eine kohérente Politik und Management ist
eine wesentliche Voraussetzung fiir die Gewahrleistung einer nachhaltigen Entwicklung.

] Gemeinsame Ziele

Indentitat - Erhaltung, Wiederherstellung und Entwicklung der typi-
schen Landschaftsbestandteile, die den Charakter dieses Gebietes in
seiner Eigenart und Schonheit (Identitat) ausmachen.

Vielfalt - Erhaltung der vollen Vielfalt der Kulturlandschaften, die fir
das Wattenmeer typisch sind.

Geschichte - Erhaltung des kulturgeschichtlichen Erbes.
Landschaft - Besondere Beachtung der charakteristischen Pragung die-

ser Landschaft durch Umwelt und Kulturgeschichte und Beruck-
sichtigung ihrer Bedeutung im Rahmen von Management und Planung.

] Bewertung

Das landschaftliche und kulturgeschichtliche Erbe des Wattenmeergebietes ist aufgrund von
Verdnderungen in den landwirtschaftlichen Verfahren, u.a. Fruchtartenwechsel, Vergroierung
der Parzellen, Urbanisierung und Industrialisierung und des damit verbundenen Baus von
Infrastrukturanlagen einem raschen Wandel unterworfen. Diese Entwicklungen beeintrachtigen
charakteristische Elemente wie etwa die Offenheit, Ruhe und Schénheit (Identitat) der Land-
schaft, inre Oberflachengestalt und die kulturhistorischen Uberreste.

Auch der Bau von Windkraftanlagen hat in jungster Zeit erheblich zugenommen, da die Erzeugung
von Elektrizitat aus Windenergie in diesen Gebieten besonders lohnend ist; allerdings bedeuten
Windkraftanlagen auch einen Eingriff in die landschaftlichen Werte.

Die historischen Landschaftsbestandteile sind diesem Wandel zwar in geringerem Mal
unterworfen, jedoch sind Ende des vergangenen Jahrhunderts und zu Beginn dieses Jahrhunderts
einige der historischen Bestandteile teilweise verschwunden, z.B. die Warften und Altdeiche,
die teilweise abgetragen und als Diinger verwendet worden sind.

1 Weiteres Vorgehen

Da die historischen Landschaftshestandteile und die Gebdude weitgehend durch einzelstaatliche
Rechtsvorschriften fir historische Gebaude und Standorte geschutzt sind, sollten die vorhandenen
rechtlichen, administrativen und planungstechnischen Instrumentarien der drei Lander eine
integrierte Landschaftspflege und -entwicklung, einschliel3lich einer fachgerechten Planung der
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Windkraftanlagen, ermdglichen. Gleichzeitig mussen die einzigartigen kulturhistorischen und
landschaftlichen Werte stérker ins BewuRtsein gebracht werden, da dies fiir das Verstandnis
und die Identifizierung mit den landschaftlichen und kulturhistorischen Werten wichtig ist. Die
Férderung eines kulturorientierten nachhaltigen Tourismus kann zu einer stérkeren Bewuf3t-
machung der genannten Werte beitragen und neue Mdglichkeiten eréffnen.

= 1.1 Trilaterale Politik und Management

1.1.1 Eswird angestrebt, das Wattenmeergebiet bzw. Teile davon unter Berticksichtigung der
natdrlichen und kulturhistorischen Werte des Gebietes als Welterbegebiet zu benennen.

1.1.2 Die kulturhistorischen und landschaftlichen Bestandteile des Wattenmeergebietes wer-
den durch geeignete Planungs- und Managementmalinahmen geschutzt und erhalten.

1.1.3 Das BewuBtsein fiir die kulturhistorischen und landschaftlichen Werte des Gebietes
wird - soweit mdglich und angemessen - auf gemeinsamer Basis vertieft.

1.1.4 Der Bau von Windkraftanlagen im Schutzgebiet ist verboten. (Identisch mit 9.1.9).

1.1.5 Der Bau von Windkraftanlagen im Wattenmeergebiet aulRerhalb des Schutzgebietes ist
nur dann erlaubt, wenn wichtige 6kologische und landschaftliche Werte nicht negativ beeinflufit
werden. (Identisch mit 9.1.10).

= 1.2 Trilaterale Projekte und MaRnahmen

1.2.1 Vorbereitung einer Benennung des gesamten Wattenmeergebietes oder eines Teils davon
als Welterbegebiet (World Heritage Site - WHS) in enger Zusammenarbeit mit den kommunalen
und regionalen Behorden sowie ortlichen Interessenverbanden und der ortsanséssigen
Bevdlkerung, wobei u.a. die Empfehlungen des 1997 abgehaltenen Workshops Uber kulturelle
und landschaftliche Werte zu beriicksichtigen sind.

1.2.2 Durchfiihrung einer Bestandsaufnahme und Erstellung einer Karte der wichtigsten

kulturhistorischen und landschaftlichen Bestandteile des Wattenmeergebietes, einschlieflich
einer Priifung der Frage, welche Bestandteile erhalten und entwickelt werden sollten, und
schutzbezogener Empfehlungen, wobei die Empfehlungen des 1997 abgehaltenen Work-
shops Uber kulturhistorische und landschaftliche Werte zu bertcksichtigen sind.

Das Ergebnis der Untersuchung wird in einem Bericht verdffentlicht, der in allen drei Sprachen
vorliegen wird, damit sichergestellt ist, daf? die Informationen problemlos zugénglich sind und
von vielen zur Kenntnis genommen werden.

1.2.3 Untersuchung der Frage, in welcher Form die kulturellen und landschaftlichen Merkmale
in Umweltvertraglichkeitsprifungen berlicksichtigt werden kénnen, und Austausch von Informa-
tionen daruber.

1.2.4 Untersuchung der Mdglichkeiten fir eine Initiative im Bereich Kulturtourismus in enger
Zusammenarbeit mit Kommunalbehdrden und einschlégigen Organisationen.
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2 Wasser und Sediment

Status

Das Wattenmeer ist ein offenes System. Mit steigender Flut dringen Meerwasser und Sedimente
aus der Nordsee in das Wattenmeer ein. Eine ganze Reihe groRer Fliisse fiihren SiiBwasser und
Sedimente heran. Die Beschaffenheit des Wassers und der Sedimente im Wattenmeer wird in
erster Linie von diesen externen Quellen bestimmt, liber die Schadstoffe ins Wattenmeer
eingetragen werden. Die atmosphérische Deposition ist eine weitere Verschmutzungsquelle.
Schadstoffe werden im allgemeinen in drei Gruppen eingeteilt: ,naturliche Mikroverunreinigungen’,
,anthropogene Mikroverunreinigungen' und ,Makroverunreinigungen'. Zu der ersten Gruppe geho-
ren Stoffe wie etwa Schwermetalle, die nicht nur industriell produziert werden, sondern auch in
natrlicher Form in der Umwelt vorkommen, wenn auch in schwacher Konzentration.

Zu der zweiten Kategorie, den durch menschliche Tatigkeit in die Umwelt gelangenden Stoffen,
auch Xenobiotika genannt, gehdren Stoffe wie PCB und Pestizide.

Makroverunreinigungen sind Stoffe, die natiirlichen Ursprungs sind und in relativ hohen
Konzentrationen in der (Meeres-)Umwelt zu finden sind. Zu den wichtigsten gehéren Nahrstoffe,
inshesondere Phosphor- und Stickstoffverbindungen.

Mikroverunreinigungen kénnen eine toxische Wirkung auf Pflanzen und Tiere haben,
beispielsweise durch Beeintrachtigung des Fortpflanzungs-/Vermehrungs- oder des Immun-
systems. Diese Wirkungen konnen durch Bioakkumulation und Synergieeffekte verstarkt wer-
den.

Nahrstoffe in UbermdRig hohen Konzentrationen und Mengen kénnen zu einer verstarkten
Primarproduktion fuhren, die sich ihrerseits negativ auswirken kann, etwa in Form eines
Sauerstoffmangels infolge sich zersetzender Algenmassen, Verschiebungen in der Artenzusam-
mensetzung und einer Remobilisierung von Mikroverunreinigungen.

Die relativ hohe Verschmutzung des Wattenmeeres ist in erster Linie auf drei Dinge zuriickzu-
fihren:

= Ins Wattenmeer miinden eine ganze Reihe von Flissen, deren Einzugsgebiet stark industria-
lisiert ist und intensiv landwirtschaftlich bewirtschaftet wird. Das Einzugsgebiet des Watten-
meeres, das etwa siebzehnmal gréRer ist als das Wattenmeergebiet, hat eine Gesamtflache
von ca. 231.000 km?2 und erstreckt sich in stiddstlicher Richtung bis zur tschechisch-Gsterrei-
chischen Grenze. Zu den Miindungsfliissen gehdren z.B. die Elbe, die Weser, die Ems und die
IJssel, ein Nebenarm des Rheins. AulRerdem gelangt mit einer an der holldndischen Kiiste
entlangfiihrenden Kiistenstromung ein erheblicher Teil des Rheinwassers iber die Nordsee
ins Wattenmeer.
Die Flusse sind bei weitem die wichtigste Quelle von Schadstoffen, die vom Festland ins
Wattenmeer eingetragen werden. Aus den deutschen Flissen Elbe, Weser und Ems sowie
dem niederlandischen Jsselmeer gelangen Jahr fiir Jahr durchschnittlich 60 km3
verschmutztes Wasser ins Wattenmeer. Die Fliisse transportieren Schwermetalle, PCBs und
Pestizide wie Lindan sowie groke Mengen an Nahrstoffen.
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= Aufgrund des Nettowasserzustroms aus der Nordsee gelangen erhebliche Mengen an
Nordseewasser und Schwebstoffen - und damit auch Schadstoffen - ins Wattenmeer.

= Das Wattenmeer liegt am Rand Nordwesteuropas. Ein malgeblicher Teil der Wattenmeer-

verschmutzung wird durch atmospharische Deposition aus den hochindustrialisierten Landern
Nordwest- und Mitteleuropas verursacht.

] Gemeinsame Ziele

Hintergrundkonzentrationen naturlicher Mikroverunreinigungen.
Konzentrationen anthropogener Stoffe wie bei Nulleinleitungen.

Ein Wattenmeer, das hinsichtlich Eutrophierung als ,Non-Problem Area’
betrachtet werden kann.

1 Bewertung

Innerhalb der letzten zwanzig Jahre hat sich die Zufuhr toxischer Verbindungen iber die Flisse
wesentlich verringert. Im Wattenmeer selbst ist bei den regelmaRig tiberwachten Schadstoffen
wie etwa Schwermetallen und PCBs ein genereller Riickgang zu beobachten.

Die beiden wichtigsten Nahrstoffe sind Stickstoffverbindungen und Phosphat. Was diese bei-
den betrifft, hat die Phosphatbelastung des Wattenmeerwassers und in geringerem Umfang
auch die der Stickstoffverbindungen in der zweiten Halfte der achtziger Jahre zu sinken begon-
nen, in erster Linie aufgrund der Verwendung phosphatfreier Waschmittel und der Abwasser-
reinigung.

Da die Stickstoffeintrage nicht in demselben Umfang abgenommen haben wie die Phosphat-
eintrdge, hat sich das Verhaltnis der relativen Konzentrationen dieser Néhrstoffe veréndert.
Dies kann zu einem vermehrten Auftreten giftiger Algen fiihren. Es ist nicht klar erkenntlich, ob
sich daraus auch andere biologische Konsequenzen ergeben.

Viele ins Wattenmeer eingeleitete toxische Verbindungen wie Schwermetalle und PCBs gelangen
schlieBlich in die Sedimente, vor allem in Sedimente mit hohem Feinkornanteil. Bei Baggerarbeiten
muR insbesondere auf den Verschmutzungsgrad des Baggergutes geachtet werden. Dariiber
hinaus kénnen Baggerarbeiten und die Verklappung von Baggergut die Sichtverhéltnisse im
Wasserkorper beeintréchtigen.

Auch die Schiffahrt ist eine potentielle Quelle von Verschmutzungen in Form von Ol, Abféllen
und geféhrlichen Stoffen. In den vergangenen Jahren haben sich mehrere Zwischenfélle mit
angeschwemmten Chemikalien- und Olresten ereignet, die von Schiffen stammten. Die Anzahl
der entlang der Wattenmeerkiiste angeschwemmten verglten Vogel ist hoch geblieben. In den
meisten Fallen stammt das Ol aus dem Schiffshetrieb.

Die atmosphérische Deposition ist eine weitere Quelle von Schadstoffeintrégen bestimmter
Substanzen.

Vor kurzem wurde innerhalb der IMO beschlossen, bestimmten Schiffsklassen mit Gefahrgut-
ladungen vor der niederlandischen und deutschen Wattenmeerkiiste einen verbindlichen
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Schiffahrtsweg vorzuschreiben. Hierbei handelt es sich um den Schiffahrtsweg von Nord Hinder
bis zur Deutschen Bucht und umgekehrt (Tiefwasserschiffahrtsweg), dessen Benutzung fir
Oltanker (=10.000 BRT) und Schiffe, die schadliche flissige oder gasformige Stoffe als
Massengut beférdern (= 5.000 oder = 10.000 BRT), obligatorisch ist.

Nach den Vorschriften einer EG-Richtlinie sind mit Gefahrgut beladene Schiffe, die in europaischen
Héfen anlegen, verpflichtet, sich bei den zustandigen Behérden zu melden.

. Weiteres Vorgehen

Politik und Management auf trilateraler Ebene in bezug auf die Verschmutzungsproblematik
sind eng mit Entwicklungen im Rahmen der Nordseeschutz-Konferenzen, der Ubereinkommen
von Oslo und Paris, der Internationalen Seeschiffahrts-Organisation (IMO) und der Europdischen
Union gekoppelt. Innerhalb dieser Strukturen werden internationale Vereinbarungen zur
Verschmutzungsproblematik getroffen, die fir das gesamte Einzugsgebiet des Wattenmeer-
gebietes von Belang sind. Die wichtigsten sind die von den Nordseeschutz-Konferenzen und der
Kommission von Paris getroffenen Vereinbarungen Uber eine 50%ige Reduzierung der
Nahrstoffeintrage und eine 50 - 70%ige Reduzierung der Eintrdge gefahrlicher Stoffe zwischen
1985 und 1995. 1992 beschloR die Kommission von Paris eine Verringerung der Verschmutzung
durch Einleitungen toxischer, langlebiger und zu Bioakkumulation neigender Stoffe bis zum Jahr
2000 auf fir den Menschen oder die Natur nicht schadliche Konzentrationen mit dem Ziel einer
vollsténdigen Beseitigung. 1995 kamen die Nordseeanrainerstaaten iiberein, die Verschmutzung
durch kontinuierliche Verringerung der Einleitungen, Emissionen und Verluste geféhrlicher Stoffe
zu verhiiten, um auf diese Weise auf das Ziel ihrer Einstellung im Laufe einer Generation (25
Jahre) hinzuarbeiten, wobei das endgiiltige Ziel den Hintergrundwerten nahekommende
Konzentrationen bei natirlich vorkommenden Stoffen und Konzentrationen nahe Null bei industriell
hergesteliten/synthetischen Stoffen ist (INK Esbjerg Art. 17). Auch das MARPOL-Ubereinkommen
ist fiir das Wattenmeer sehr wichtig, da es das betriebsbedingte Ableiten von Ol bzw. Einbringen
von Abféllen und geféhrlichen Stoffen aus Schiffen regelt. Im Rahmen der IMO sind aul3erdem
umfassende Regelungen fir die Forderung eines sicheren Schiffsverkehrs erarbeitet worden.

Auf der 7. Trilateralen Wattenmeerkonferenz wurde vereinbart, dal es im Hinblick auf die Ziele
in bezug auf Wasser- und Sedimentbeschaffenheit trilaterale Politik ist, die Zusammenarbeit im
entsprechenden internationalen Rahmen zu verstérken, um die jeweils angestrebte Verringerung
der Umweltverschmutzung zu erreichen (Leeuwarden Erklarung Art. 6.3). Gegebenenfalls wird
diese Zusammenarbeit mit dem Ziel einer weiteren Reduzierung insbesondere von Eintrégen
organischer Mikroverun-reinigungen und Stickstoffeintragen verstarkt.

AuRerdem wurden an die Nordseeschutz-Konferenzen gemeinsame trilaterale Statements
gerichtet, in denen die besonderen Interessen und Probleme des Wattenmeeres im Hinblick auf
die auf den Folgekonferenzen behandelten Fragestellungen prézisiert worden sind. Die
Abstimmung mit der Arbeit im Vorfeld der Nordseeschutz-Konferenzen und im Hinblick auf das
Monitoring im Rahmen von OSPAR erfolgt im Rahmen eines sténdigen Beobachterstatus in den
einschldgigen Arbeitsgruppen.

Unklar ist, inwieweit die Regelungen hinsichtlich Baggerarbeiten und Verklappung von Bagger-
gut in den drei Anrainerstaaten des Wattenmeeres vergleichbar sind. 1993 wurden von der
Oslo-Kommission Richtlinien zur Verklappung von Baggergut verdffentlicht. Auf der Watten-
meerkonferenz in Eshjerg wurde vereinbart, bei der Entwicklung nationaler Kriterien flr
Baggerarbeiten und fiir die Verklappung von Baggergut gemal den Osloer Richtlinien
zusammenzuarbeiten und die Notwendigkeit einer Harmonisierung zu priifen (Esbjerg Erklarung
Art. 9).
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Angesichts der Bedeutung von Baggerarbeiten und Verklappungen fiir das Wattenmeertkosystem
erscheint eine Prifung dieses Beschlusses mit dem Ziel einer Fortsetzung des trilateralen
Harmonisierungsprozesses angebracht.

Was illegale Einleitungen aus Schiffen betrifft, miissen diesheztigliche Entwicklungen im Rahmen
der Nordseeschutz-Konferenz und der IMO unterstiitzt werden. Auf der Konferenz von
Leeuwarden wurde beschlossen, die zustéandigen Behdrden aufzufordern, geeignete Schritte zu
unternehmen, um Einleitungen bzw. die Einbringung von Stoffen ins Meer, insbesondere auch
von Ausflugs- und Sportbooten, auf ein Minimum zu reduzieren - einschlieSlich Bereitstellung
von Betriebssystemen fiir Auffanganlagen an der Kiiste -, und dies zum frilhestmdglichen
Zeitpunkt, spatestens aber bis zum Jahre 1996 (Leeuwarden Erklarung Art. 64.4). Zur Bewertung
dieses Beschlusses bedarf es eines Uberblicks tber die Verfiigharkeit und Zugénglichkeit von
Auffanganlagen in den Wattenmeerhéfen.

1 2.1 Trilaterale Politik und Management

2.1.1 Die trilaterale Politik zur Reduzierung des Eintrags von Nahrstoffen und gefahrlichen Stoffen
aus allen maglichen Quellen deckt sich mit den Vereinbarungen im Rahmen von OSPAR und den
Nordseeschutz-Konferenzen.

2.1.2 Zur Verminderung der Nahrstoffeintrage in das Wattenmeer werden im Einklang mit
dem Beschlul? der Internationalen Nordseeschutz-Konferenz in Esbjerg fiir das Einzugsgebiet
des Wattenmeeres die MaRnahmen fir empfindliche Gebiete nach der EG-Richtlinie iber
kommunale Klaranlagen und die MaRnahmen fiir gefahrdete Gebiete nach den Bedingungen
der EG-Nitratrichtlinie umgesetzt.

Verschmutzung durch Schiffe

2.1.3 Zur Verhinderung der Verschmutzung durch den Schiffshetrieb und zur Minimierung
unfallbedingter Einleitungen wird ein Informations- und Leitsystem fiir Schiffe eingerichtet, die
geféhrliche Stoffe transportieren.

2.1.4 Ans Wattenmeer angrenzende Hafen werden dber angemessene Einrichtungen zur
Behandlung von auf Schiffen anfallenden Reststoffen und Abfallen aller Art verfiigen, um den
Anforderungen des MARPOL-Ubereinkommens zu geniigen.

2.1.5 Zur Verhinderung einer Verschmutzung der Meeresumwelt sowie der Pflanzen- und Tier-
welt durch ausgelaufenes Ol und ausgetretene gefahrliche Stoffe werden die Bemiihungen um
eine konsequentere Durchsetzung (Uberwachung und strafrechtliche Verfolgung) der vereinbarten
Vorschriften und MalRnahmen gegen widerrechtliche Einleitungen fortgesetzt.

Baggerarbeiten und Verklappung von Baggergut

2.1.6 Die drei L&nder werden nationale Kriterien fiir Baggerarbeiten und fiir die Verklappung
von Baggergut ausarbeiten und anwenden. Sie werden im Rahmen bestehender internationaler
Ubereinkiinfte und Organisationen durch den Austausch von Informationen tiber die wichtigsten
Erfahrungen im Zusammenhang mit der Umsetzung dieser Kriterien zusammenarbeiten.

2.1.7 Baggergut aus dem Wattenmeergebiet und aus Wattenmeerhafen wird grundsatzlich in
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das System zuriickgefihrt, sofern der Verunreinigungsgrad die in dem betreffenden Land gel-
tenden Hochstwerte nicht ubersteigt.

Bei der Aufsuchung und Gewinnung von Ol und Gas entstehende Einleitungen

2.1.8 Bei der Erkundung und Ausbeutung der Energiereserven in der Nordsee sowie im
Wattenmeergebiet miissen mindestens die in den entsprechenden Gremien ausgehandelten
internationalen Vereinbarungen befolgt werden. Daraus ergibt sich u.a. ein Verbot der Einleitung
dlhaltiger Bohrspiilungen und 6lhaltigen Bohrkleins. Die Verklappung oder Einleitung von
Bohrspllungen und/oder Bohrklein auf Wasserbasis ist nur nach Mal3gabe der einschldgigen
PARCOM-Vereinbarungen gestattet.

2.1.9 Das Entweichen giftiger Stoffe aus dem Schutzmantel von Pipelines und anderen Anlagen
wird durch Verwendung geeigneter Materialien vermieden.

2.1.10 Im Schutzgebiet werden Offshore-Aktivitdten mit schéadlichen Auswirkungen auf die
Wattenmeerumwelt beschrénkt und Nulleinleitungen zugrunde gelegt. Im Wattenmeergebiet
aulerhalb des Schutzgebietes werden Einleitungen von Bohrspiilungen und Bohrklein auf Was-
serbasis durch Anwendung des Standes der Technik und durch das Verbot der die Einleitung
von Produktionsabwéssern von Produktionsplattformen so weit wie mdglich reduziert.

. 2.2 Trilaterale Projekte und Mal3nahmen

2.2.1 Entwicklung gemeinsamer wattenmeerspezifischer Kriterien zur Unterscheidung von
Gebieten mit und ohne Eutrophierungsproblemen, die zur Bewertung des Fortschrittes bei der
Umsetzung der gemeinsamen Ziele zur Verringerung des Nahrstoffeintrags und damit der
Verringerung der Eutrophierung erforderlich sind. Das Projekt wird in enger Abstimmung mit
den im Rahmen von OSPAR laufenden Bemithungen um die Entwicklung einer Strategie zur
Bekampfung der Eutrophierung durchgefihrt.

2.2.2 Eine Bestandsaufnahme und Bewertung von Informations- und Leitsystemen fiir Schiffe,
die Gefahrstoffe transportieren.

2.2.3 Eine Bestandsaufnahme und Bewertung der einzelstaatlichen Vorgehensweisen im
Hinblick auf Baggerarbeiten und die Verklappung von Baggergut, mit dem Ziel der Unter-suchung
der Frage, ob eine Harmonisierung notwendig und durchfiihrbar ist.

2.2.4 Eine Bestandsaufnahme und Bewertung im Hinblick auf die Verfiigharkeit und
Zuganglichkeit von Auffanganlagen an Land.
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3 Salzwiesen

Status

Der Habitattyp Salzwiese umfalt alle Festlands- und Insel-Salzwiesen, einschlieBlich der Pionier-
zone. Die Brackwassermarschen in den Astuaren werden ebenfalls als Teil dieses Habitattyps
betrachtet (Leeuwarden Erklarung Anlage ).

Salzwiesen sind typische Wattenmeerlebensraume von besonderer Schénheit, Vielfalt und
Anziehungskraft fiir Besucher des Wattenmeergebietes und aulerdem wichtige und einzigartige
Lebensraume.

NATURLICH ENTSTANDENE SALZWIESEN besitzen ein Entwasserungssystem aus unregel-
méaRigen, gewundenen Prielen, in manchen Fallen eine Pionierzone und im Lauf der Zeit
Salzwiesenkliffs, die sich zwischen dlteren Teilen der Salzwiese auf der einen Seite und der
Pionierzone in den angrenzenden Wattflachen auf der anderen Seite ausbilden. Die Uberreste
natrlicher Salzwiesen sind auf der dem Land zugewandten Seite von Diinenzonen und an
manchen Stellen entlang der Festlandskiiste zu finden.

KUNSTLICHE SALZWIESEN sind Salzwiesen, die sich infolge aktiver menschlicher Eingriffe, wie
etwa Schutzstreifen in Form von Buschlahnungen, entwickelt haben. Sie sind vorwiegend an
Stellen zu finden, wo die natirlichen Entwicklungen nicht zur Bildung von Salzwiesen gefiihrt
hatten.

SOMMERPOLDER sind eingedeichte Teilflachen der Salzwiesen, mit Deichen, die hoch genug
sind, um ein Uberfluten wahrend der Wachstumsperiode zu verhindern. Die Uberflutungs-
h&ufigkeit liegt zwischen einmal in zwei bis drei Jahren und mehreren Malen pro Jahr je nach
Deichhéhe. Manchmal findet man Uberreste natiirlicher Priele und Salzwiesenkliffs. Bei
Uberschwemmungen im Winter ist der EinfluR des Meerwassers auf die Vegetation oft
vernachlassigbar. Der Boden ist mit SiiRwasser gesattigt, und das Meerwasser lauft - innerhalb
weniger Tage nach der Uberflutung - sehr rasch ab.

In erster Linie aufgrund von Eindeichungen ist die heutige Salzwiesenflache viel kleiner als friiher.
Dariiber hinaus sind viele der verbleibenden Salzwiesen durch menschliche Nutzungen stark
beeinflut. Mit Ausnahme einiger Standorte in Ddnemark und Niedersachsen sind fast alle
natiirlichen Festlandsalzwiesen in der Vergangenheit eingedeicht worden - manche zwar nur
als Sommerpolder, die meisten jedoch als Polder auf der dem Land zugewandten Seite eines
Seedeichs. Salzwiesen und Sommerdeiche sind wichtige Elemente der Kiistenschutzstrategie.
Die meisten kiinstlich geschaffenen Salzwiesen der Wattenmeerinseln weisen eine fast natiirliche
Geomorphologie auf, wohingegen die Mehrzahl der kiinstlichen Festland-Salzwiesen eine
Geomorphologie hat, in der vom Menschen errichtete Strukturen wie etwa Lahnungen, Graben
und Erdddmme vorherrschen.

Die kiinstlichen Salzwiesen werden als positiver Nebeneffekt der Eindeichungen betrachtet,
obwohl sie zu Lasten natlrlicher Tidebereiche geschaffen wurden.
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Gemeinsame Ziele

VergrofRerung der natlirlichen Salzwiesenflache.

Verbesserung der natirlichen Morphologie und Dynamik, einschliel3-
lich naturlicher Entwasserungsbedingungen fiir kiinstlich geschaffene
Salzwiesen, unter der Voraussetzung, dafl3 die bestehende Flache nicht
verringert wird.

Naturndheres Vegetationsgeflige bei kinstlich geschaffenen Salzwie-
sen, auch in der Pionierzone.

Gunstige Voraussetzungen fur Zug- und Brutvogel.

Bewertung

GroRe Teile natirlicher und kinstlich geschaffener Salzwiesen sind in der Vergangenheit
eingedeicht worden. Dies flhrte nicht nur zu einem erheblichen Riickgang dieses typischen
Wattenmeerlebensraums, sondern auch zu einer erheblichen Verkleinerung des Volumens des
Gezeitenbeckens. Dieser Riickgang ist auf den Inseln, wo sich im Schutz von Sandddmmen
neue Salzwiesen entwickelt haben, und auf dem Festland durch Férderung der Sedimentation
zumindest teilweise kompensiert worden. Die meisten Inselsalzwiesen haben sich auf natiirliche
Weise entwickelt, wéhrend die Festlandsalzwiesen als weitgehend kiinstlich betrachtet wer-
den miissen.

Die wesentlichen Eingriffe in die naturliche Entwicklung von Salzwiesen und Sommerpoldern
stellen Kiistenschutz- und Landgewinnungsmalinahmen dar. Die intensive Entwésserung als
,normale’ Bewirtschaftungsmethode fiir die neugewonnenen Flachen ist fiir die Landwirtschaft
- zumindest teilweise - vorteilhaft.

Landwirtschaftliche Tatigkeiten, in erster Linie die Weidewirtschaft und Dranmafnahmen, aber
auch die Aufbringung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln, schadigen das natirliche
Vegetationsgefiige und demzufolge auch die Artenzusammensetzung der Tierwelt.

Die Auswirkungen einer Reduzierung des Volumens des Gezeitenbeckens angesichts des zu
erwartenden Anstiegs des Meeresspiegels und der Senkung des Meeresbodens sind nicht
genau bekannt. Es besteht jedoch die Gefahr, dafl diese kombinierten Prozesse zu einer
Verkleinerung der Wattenflachen fiihren. Es gibt Anzeichen dafir, daf? dies in manchen Gebieten
zu einer Reduzierung der Salzwiesenflachen fiihren kénnte.

Weiteres Vorgehen

Die vorhandenen Mdglichkeiten fiir die Entwicklung neuer natiirlicher Salzwiesen sind beschrankt.
Die beste Methode, die Flache der natiirlichen Salzwiesen zu vergroBern, besteht darin, die
natirlichen Bedingungen in bestehenden Salzwiesen zu verbessern. Die natirliche Morphologie
und Dynamik der Salzwiesen muf durch eine geringere EinfluBnahme auf die natrlichen Prozesse
gefordert werden. Zum Beispiel sollten kiinstliche Entwésserungssysteme dahingehend veréndert
werden, dal} sie selbsterhaltend werden. Zur Verbesserung des natirlichen Vegetationsgeflges
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und der Voraussetzungen fiir Vogel mult erforderlichenfalls der Beweidungsdruck gesenkt wer-
den.

Die Stdrung von Vogeln durch Jagd- und Freizeitaktivitaten sollte so weit wie mdglich reduziert
werden.

Riickdeichungen von Sommerpoldern - mit Ausnahme der Sommerdeiche auf den Halligen, da
diese die Bewohner schitzen - sind eine sehr gute Mdoglichkeit, die Salzwiesenregion zu
vergroRern, sofern auch soziodkonomische Aspekte sowie Aspekte des Kistenschutzes
berlicksichtigt werden. Dadurch kénnen Salzwiesenbereiche entstehen, ohne dal? in natiirliche
geomorphologische Prozesse eingegriffen wird. Okologisch wertvolle Lebensraume kénnen in
Sommerpolderbereichen auf relativ alten und héheren Salzwiesen wiederhergestellt werden.
Solche Salzwiesen sind selten und ihre Renaturierung ist fiir die Wiederherstellung der gesamten
Vielfalt der Salzwiesenbiotope auf dem Festland &ulerst wichtig.

./ 3.1 Trilaterale Politik und Management

3.1.1 Die allgemeine trilaterale Politik in bezug auf Salzwiesen ist darauf ausgerichtet,
Salzwiesen angemessen zu schutzen, damit in diesem Lebensraum nattirliche Prozesse,
insbesondere in der Pflanzen- und Tierwelt, stattfinden kdnnen. Zu diesem Zweck sind alle
Salzwiesen unter gesetzlichen Schutz zu stellen, soweit dies noch nicht geschehen ist, und fiir
den Schutz und die Entwicklung von Salzwiesen wird unter Beriicksichtigung der Erfahrungen
mit lokalen Konzepten und MaRnahmen die beste Umweltpraxis angewendet werden.

Salzwiesenbereich

3.1.2 Ausgangspunkt der trilateralen Politik ist, dal’ die derzeitige Salzwiesenflache nicht
verringert und die Flache natirlicher Salzwiesen, wo mdglich, vergroRert wird.

3.1.3 Langfristiges Ziel ist, mit Ausnahme der Salzwiesenkanten, an denen u. U. Erosions-
schutzmalnahmen erforderlich sind, menschliche Eingriffe in die Salzwiesen zu beschrénken.
Bei der Verwirklichung dieses Langzeitziels sollten die kulturhistorischen, kustenschutzspezifischen
und privatrechtlichen Interessen bertcksichtigt werden.

3.1.4 Da die GréRRe der durch Landgewinnung geschaffenen Salzwiesen entlang der
Festlandkiste generell immer noch weit hinter der GesamtgroRe der Festlandsalzwiesen in
einem nat(rlicheren Zustand ohne Deiche zurlickbleibt, kann die derzeitige kiinstlich geschaffene
Salzwiesenfléche gegen Erosion geschiitzt werden.

3.1.5 Eine VergroRerung der Salzwiesenflache anhand der Wiederherstellung von Salzwiesen
durch Offnung von Sommerdeichen wird angestrebt, vorausgesetzt, dies ist mit den
gemeinsamen Zielen fir die Region, den soziodkonomischen Bedingungen sowie den Erforder-
nissen des Kustenschutzes vereinbar. Die Halligen werden zur Gewéhrleistung der Sicherheit
der Bewohner durch Sommerdeiche geschutzt. Es ist nicht beabsichtigt, diese Deiche zu 6ffnen.

Kustenschutz

3.1.6 Naturschutzinteressen und Kiistenschutzmalinahmen werden weiter harmonisiert, wobei
der Tatsache Rechnung zu tragen ist, daR die Sicherheit der Bevélkerung von mafligeblicher
Bedeutung ist.
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3.1.7 Bei Salzwiesen sind Vordeichungen grundsatzlich verboten, und der Verlust von Bioto-
pen durch KiistenschutzmafBnahmen wird so gering wie mdglich gehalten. Deichverstarkungen
werden am Standort vorhandener Deiche und vorzugsweise an der dem Land zugewandten
Seite vorgenommen. (Siehe auch 4.1.2).

3.1.8 Die Anwendung der Besten Umweltpraxis im Kiistenschutz wird verstérkt.

3.1.9 Imallgemeinen wird Klei fiir Kiistenschutzmaf3nahmen hinter den Deichen entnommen.
In besonderen Féllen, das heil3t bei dringendem und plétzlich auftretendem Bedarf und wenn
hinter dem Deich keine anderen Vorkommen zur Verfligung stehen oder wenn die Entnahme
geeigneten Materials kologisch ausgewogen ist, kann die Entnahme von Klei vor dem Deich
erlaubt werden. In diesem Fall ist die Entnahme so durchzufiihren, daf3 die Auswirkungen auf
die Umwelt so gering wie mdglich gehalten werden und dauerhafte oder langanhaltende
Auswirkungen vermieden oder - wenn dies nicht méglich ist - kompensiert werden.

Nattrliche Dynamik

3.1.10 Die natirliche Entwésserung von Salzwiesen wird, soweit mdglich und durchfihrbar,
durch Einschrankung der DrénmalRnahmen und durch Einflinrung umweltfreundlicherer Metho-
den fir das Anlegen von Grében gefordert.

3.1.11 Zur Erh6hung der Vielfalt der Salzwiesenvegetation und der assoziierten Tierarten wird
eine Reduzierung und/oder Diversifizierung der Beweidung angestrebt, mit Ausnahme derjenigen
Gebiete, in denen eine Beweidung flir Kistenschutzzwecke erforderlich ist.

3.1.12 Es wird angestrebt, Storungen aufgrund von Freizeitaktivitdten und Tourismus durch
Einfihrung und Anwendung von Informationssystemen und/oder zeitliche und rdumliche
Zonierung zu verringern. (Identisch mit 5.1.8).

3.1.13 Die Aufbringung von Natur- und Kunstdinger und Pestiziden sowie anderer toxischer
Substanzen auf Salzwiesen wird eingestellt werden.

Infrastrukturanlagen

3.1.14 In Salzwiesen sollten keine neuen Infrastrukturanlagen errichtet werden, die dauerhafte
oder langanhaltende Auswirkungen haben.

3.1.15 Erforderliche Infrastrukturmafinahmen zur Bereitstellung u.a. von Gas, Wasser und
Elektrizitat oder anderer Versorgungsleistungen auf den Inseln und den Halligen werden so
durchgefuhrt, dal? die Umweltauswirkungen auf das Wattenmeer auf ein Mindestmaf beschrankt
bleiben und keine dauerhaften oder langanhaltenden negativen Auswirkungen entstehen.
(Identisch mit 4.1.14).

3.1.16 Neue Genehmigungen fir den Bau von Pipelines in den Salzwiesen zum Transport von
Gas und Ol sollen nicht erteilt werden, auBer wenn solche MaRnahmen aus im tiberwiegenden
offentlichen Interesse liegenden Griinden erforderlich sind. In diesem Fall soll fiir den Bau und
die Planung der Trassenfihrung ein Verfahren gewahit werden, bei dem die Umweltauswirkungen
auf das Wattenmeerdkosystem auf ein Minimum beschrénkt bleiben und keine dauerhaften
oder langanhaltenden negativen Auswirkungen entstehen. (Siehe 4.1.13).
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. 3.2 Trilaterale Projekte und Mafl3nahmen

3.2.1 Durchfiihrung einer Studie Uber die moglichen Auswirkungen eines verstérkten Anstiegs
des Meeresspiegels durch eine unter der Koordinierungsverantwortung der zustandigen Behérden
einzurichtende Trilaterale Expertengruppe und, auf der Grundlage dieser Studie, die Entwicklung
von Vorschlagen fir eine zukiinftige integrierte Kiistenschutz- und Naturschutzpolitik. (Identisch
mit4.2.1,5.2.2,7.2.1).

3.2.2 Die Untersuchung bestehender UnterhaltungsmalRnahmen fiir Salzwiesen und von
Verfahren und Mdglichkeiten fir den verstarkten Einsatz naturnaherer Entwasserungssysteme.

3.2.3 Die Untersuchung der bestehenden landwirtschaftlichen Nutzungen der Salzwiesen und
von Verfahren zur qualitativen Verbesserung der Salzwiesen.
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4 Tidebereich

Status

Der Tidebereich umfalt alle Wattflachen und das Sublitoral. Der Tidebereich wird gegen die
Nordsee durch eine gedachte Linie zwischen den Enden der Inseln abgegrenzt. Als Abgrenzung
gegeniiber den Astuaren gilt die mittlere 10 %o-Isohaline bei Hochwasser im Winter
(Leeuwarden Erklarung Anlage I).

Der Tidebereich ist der Lebensraum, der besonders typisch fir das Wattenmeer ist. Kennzeich-
nend fir ihn ist seine einem sténdigen Wechsel unterworfene Oberflachenstruktur aus Platen
und Prielen. Bei Niedrigwasser machen die Wattenflachen etwa zwei Drittel des Tidebereichs
aus. Das Wattenmeer stellt mit seinen Sand- und Schlickflachen das grof3te zusammenhéngende
Wattengebiet der Welt dar.

Aufgrund des taglichen Gezeitenwechsels und der offenen Verbindung zur Nordsee ist der
Tidebereich ein sehr dynamischer Bereich.

Zu den typischen biologischen Merkmalen des Tidebereichs gehéren unter anderem Muschel-
béanke, Sabellaria-Riffe und Zostera-Wiesen. Der Tidebereich ist natirlichen Einfliissen wie
Eiswintern, heftigen Stirmen, Verénderungen der Durchschnittstemperaturen, wechselnden
Sichtverhaltnissen und Parasiten ausgesetzt. Hinzu kommt die EinfluBnahme des Menschen
u.a. durch die Fischerei, Baggerarbeiten, Offshore-Aktivitdten und Kiistenschutzmanahmen.

Die trockengefallenen Wattflachen sind wichtige Nahrungs-, Rast- und/oder Mauser- bzw.
Haarwechselplatze fur Vogel und Seehunde. Die hohe biologische Produktivitét des Tidebereichs
ist auRerdem zum Teil die Basis fiir den Fang von Schalentieren und fir Miesmuschelkulturen.
Neben der Fischerei ist Erholung eine wichtige Aktivitat im Tidebereich; die Haupterholungs-
aktivitaten sind Wattwanderungen und Bootsfahrten.

Teile der Tidebereiche bilden den seewdrtigen Zugang der Hafen. Das Management dieser
Seeschiffanrtswege liegt im 6ffentlichen Interesse und ist national geregelt.
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Gemeinsame Ziele

Natirliche Dynamik im Tidebereich.

VergréRerung von geomorphologisch und biologisch ungestérten Wat-
ten- und Sublitoralflachen.

VergroRerung der Flache und nattrlichere Verteilung und Entwicklung
von natlrlichen Muschelbdnken, Sabellaria-Riffen und Seegras
(Zostera)-Wiesen.

Lebensfahige Bestande und ein naturliches Reproduktionsvermadgen,
einschlie3lich des Uberlebens der Jungtiere, beim Seehund und bei
der Kegelrobbe.

Gulnstige Voraussetzungen flr Zug- und Brutvdgel.

Bewertung

Die natlrliche Dynamik des Tidebereichs wird in erheblichem Mal durch Landgewinnungs-
mafinahmen und durch den Bau von Deichen und anderen Kistenschutzanlagen beeinfluf3t.
Diese haben zu einer wesentlichen Reduzierung des Volumens des Gezeitenbeckens gefiihrt.
Auch das Ausbaggern von Fahrrinnen, die Entnahme von Sand und die Erdgasgewinnung
beeinflussen die natiirliche Dynamik des Tidebereichs.

Der Tidebereich nimmt mehr Sedimente auf, als er abgibt, und ist aus diesem Grund bisher in
der Lage gewesen, die Senkung des Meeresbodens auszugleichen. Als Folge des durch den
Treibhauseffekt verursachten Anstiegs des Meeresspiegels wird sich aller Wahrscheinlichkeit
nach der Sedimentaufnahmebedarf erhéhen. Die Gewinnung von Erdgas im und um das
Wattenmeergebiet filhrt zu einer weiteren Senkung des Meeresbodens und verscharft die
Auswirkungen des Meeresspiegelanstiegs. Die Entnahme von Sand aus dem Wattenmeer fir
kommerzielle Zwecke wirkt sich ebenfalls nachteilig auf den Sandhaushalt aus. Es besteht eine
wichtige Verbindung mit der Offshore-Zone, weil aus dieser Zone Sand importiert wird. Das hat
negative Auswirkungen auf die Sandkiiste der Inseln, die steiler wird.

Ebenfalls von Bedeutung fiir den Sandhaushalt im Wattenmeer ist das Muster der Wasser-
zirkulation, das seinerseits von Landgewinnungs- und KiistenschutzmaRnahmen beeinflut wurde
und immer noch wird.

Es gibt Anzeichen dafir, dal} Vordeichungen und die Verkiirzung der Kustenlinie sowohl die
Menge der vorhandenen Feinsedimente als auch die Mdglichkeiten fir inre Ablagerung verringert
haben.

Verschiedene anthropogene Aktivitaten, insbesondere die Herz- und Miesmuschelfischerei,
Baggerarbeiten und die Entnahme von Sand und Muschelschalen, wirken sich storend auf das
Sediment aus. Dies kann zu zeitlichen oder strukturellen Verdnderungen der Sedimentmorphologie
und der Biologie, einer Verringerung der Sedimentstabilitdt und einer stérkeren Triibung des
Wasserkorpers fiihren. Die Muschelzucht kann erhebliche Auswirkungen auf die Habitatstruktur
des Sub- und Eulitoralbereichs haben.

Stérungen kénnen das normale Verhalten der Tiere beeinflussen. Die konkrete Wirkung richtet
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sich nach Intensit&t und Dauer der Storung und dem Zeitpunkt ihres Auftretens. Zu den anthro-
pogenen Nutzungen, die Stérungen verursachen und fiir die trilaterale politische Vereinbarungen
getroffen worden sind, gehoren die Fischerei, die Jagd, Erholung, die Schiffahrt, der zivile
Flugverkehr, militarische Aktivitaten, die Mineraliengewinnung und die Energieerzeugung.

Ein typisches Merkmal des Tidebereichs des Wattenmeeres ist seine hohe biologische
Produktivitat, die der Hauptgrund fiir die Tatsache ist, dal das Wattenmeer ein bedeutendes
Laich- und Aufwuchsgebiet (,Kinderstube®) fir Nordseefische und fiir die groe Zahl von Brut-
und Zugvégeln ist, die das Gebiet als Nahrungsrevier nutzen. Die Fischerei von Schalentieren
kann das normale Nahrungsangebot bestimmter Vogelarten beeintrachtigen. Diese Beeintréch-
tigung kann in Jahren mit niedrigen Schalentierbesténden Folgen fiir die Nahrungsverfiigharkeit
haben.

In den letzten zehn Jahren ist ein deutlicher Riickgang von Zahl und GréRRe der Muschelbénke
mit ausgewachsenen Miesmuscheln zu beobachten, vor allem im niederlandischen und im
niedersachsischen Teil des Wattenmeeres. Die Saatmuschelfischerei ist ein wichtiger Grund
fur diesen Rickgang, jedoch spielen auch Eiswinter und Stiirme dabei eine Rolle.

Unklar ist, was die Hauptgriinde fiir den Riickgang der Sabellaria-Riffe und der Seegraswiesen
sind.

. Weiteres Vorgehen

Im Rahmen der trilateralen Zusammenarbeit sind eine ganze Reihe von MalRnahmen vereinbart
worden, um negativen Auswirkungen der Anwesenheit des Menschen in dem Gebiet und der
Nutzung natirlicher und mineralischer Ressourcen entgegenzuwirken.

Angesichts des zu erwartenden Anstiegs des Meeresspiegels als Folge des Treibhauseffektes
sind zusétzliche oder veranderte Strategien fiir das Management des Tidebereichs wiinschens-
wert. Solche Strategien missen sorgféltig auf die Dynamik der Offshore-Zone, der Strénde und
Diinen, der Salzwiesen und der Astuare betreffenden Strategien abgestimmt werden.
Darliber hinaus ist zur angemessenen Umsetzung der relevanten gemeinsamen Ziele ein
optimiertes Management der typischen Lebensgemeinschaften des Tidebereichs, insbesondere
der Wildmuschelbanke, der Zostera-Wiesen und der Sabellaria-Riffe, erforderlich.

Das Management der Seehunde im Tidebereich wird durch den Seehundmanagementplan
abgedeckt. Dieser Plan wird in regelméRigen Abstanden geéndert und fortgeschrieben.

] 4.1 Trilaterale Politik und Management

Naturliche Dynamik und Kistenschutz

4.1.1 Da zwischen der nattirlichen Dynamik des Tidebereichs und Kistenschutzaktivitaten
entlang der Festlandskiste, auf den Inseln und in der Offshore-Zone ein direkter Zusammenhang
besteht, werden sich kiinftige KiistenschutzmaBnahmen grundsatzlich auf diese Wechselbezie-
hungen stitzen.

4.1.2 Vordeichungen des Tidebereichs werden grundsatzlich verboten, und der Verlust von
Biotopen durch KustenschutzmaBnahmen wird so gering wie moglich gehalten. Deichverstér-
kungen werden am Standort vorhandener Deiche und vorzugsweise an der dem Land
zugewandten Seite vorgenommen. (Siehe 3.1.7).
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4.1.3 Eine Genehmigung fiir kleinere Anderungen an AufRenpiers, Landungsbriicken und
sonstigen Infrastrukturanlagen entlang der Wattenmeerkiiste wird nur nach sorgféltiger Prifung
sémtlicher Interessen erteilt.

4.1.4 Genehmigungen fiir neue, dauerhafte Bauwerke, die die natirliche Dynamik des Tide-
bereichs des Schutzgehietes beeinflussen kénnen, werden nicht erteilt werden, aulRer aus
zwingenden Griinden, die im Uberwiegenden offentlichen Interesse liegen, und wenn keine
Alternative gefunden werden kann.

Genehmigungen fir neue, dauerhafte Bauwerke, die wahrscheinlich erhebliche Auswirkungen
auf die nattirliche Dynamik des Tidebereichs auerhalb des Schutzgebietes haben, werden nur
nach Durchfiihrung einer Vertraglichkeitsprifung in Ubereinstimmung mit der EG-Richtlinie tiber
die Umweltvertraglichkeitsprifung erteilt.

Alle Baumafnahmen sind so durchzufiihren, daf’ die Auswirkungen auf die Umwelt so gering
wie mdglich gehalten werden und dauerhafte oder langanhaltende Auswirkungen vermieden
oder - wenn dies nicht mdglich ist - kompensiert werden.

Schiffahrt, Hafen und Industrieanlagen

4.1.5. Erweiterungs- oder umfangreiche Umbauarbeiten an vorhandenen Hafen- und Industrie-
anlagen und der Bau neuer Anlagen sind so durchzufiihren, daf3 die Auswirkungen auf die Umwelt
so gering wie mdglich gehalten werden und dauerhafte oder langanhaltende Auswirkungen
vermieden oder - wenn dies nicht mdglich ist - kompensiert werden. Im Schutzgebiet sind
neue, noch nicht genehmigte Plé&ne fiir den Bau neuer sowie die Erweiterung oder umfangreiche
Umbauten vorhandener Hafen- und Industrieanlagen nicht erlaubt, auBer wenn dies aus
zwingenden Griinden erforderlich ist, die im tberwiegenden &ffentlichen Interesse liegen, und
wenn keine Alternative gefunden werden kann. (Identisch mit 6.1.1).

4.1.6 Das Management von Schiffahrtswegen und Hafen ist dem daftir vorgesehenen Zweck
entsprechend durchzufilhren; dabei sollten negative Auswirkungen so weit wie maoglich ver-
mieden werden.

Die Schiffahrt betreffende Baggerarbeiten sollten darauf ausgerichtet sein, nattirlichen Prozessen
so weit wie moglich ihren Lauf zu lassen.

4.1.7 Neue Schiffahrtswege zu den H&fen und den Wattenmeerinseln werden grundséatzlich
nicht ausgebaggert, es sei denn, die vorhandenen Wege drohen zu verschwinden.

4.1.8 Den Wattriicken* kreuzende Schiffsverbindungen und andere Schiffahrtswege bestehen
aufgrund der nattrlichen Dynamik. Auf solchen Routen werden grundsétzlich keine Baggerarbeiten
durchgefuhrt.

4.1.9 Geschwindigkeitshegrenzungen innerhalb des Tidebereichs sind oder werden angeordnet,
wo dies fiir notwendig erachtet wird.

Mineralgewinnung und Infrastruktur

4.1.10 Im Schutzgebiet werden neue Gewinnungsanlagen fiir Gas und Ol nicht genehmigt.
Erkundungsmafnahmen sind innerhalb des Schutzgebietes gestattet, wenn begriindeterweise

4 Englisch: Watershed, niederlandisch: wantij, dénisch: vandskel.
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glaubhaft gemacht ist, daB die Lagerstétten von einem aulerhalb des Schutzgebietes liegenden
Standort aus ausgebeutet werden kénnen. Da ein Riickgang des Naturwerts insgesamt verhindert
werden muf3, werden die Erkundungsmafinahmen rdumlich und zeitlich geregelt. Gegebenenfalls
sollten flankierende Studien sowie Schadensminderungs- und Kompensationsmanahmen
durchgefiihrt werden.

4.1.11 Die Entnahme von Sand im Schutzgebiet wird auf Aus- und Unterhaltungsbaggerungen
von Fahrrinnen beschrénkt. Dieser Sand kann unter anderem fiir Kiistenschutzzwecke verwendet
werden. In besonderen Féllen kann Sand auch fiir Kistenschutzzwecke entnommen werden.
Bei der Entnahme von Sand im Wattenmeergebiet aulerhalb des Schutzgebietes sollte von
dem im Rahmen der Unterhaltung von Fahrrinnen anfallenden Sand in grétmadglichem Umfang
Gebrauch gemacht werden. Die Entnahme sollte so durchgefiihrt werden, daf3 die Auswirkungen
auf die Umwelt so gering wie mdglich gehalten werden und dauerhafte oder langanhaltende
Auswirkungen vermieden oder - wenn dies nicht méglich ist - kompensiert werden.

4.1.12 Genehmigungen fiir in kleinem Umfang erfolgende Sandentnahmen behalten ihre
Glltigkeit. Kleinere Entnahmen von Schlick und Meerwasser fir medizinische Zwecke bleiben
weiterhin genehmigt.

4.1.13 Pipelines sollen so gebaut und geplant werden, dal? die Umweltauswirkungen auf das
Wattenmeerokosystem auf ein Minimum beschrénkt bleiben und dauerhafte oder langanhaltende
negative Auswirkungen vermieden und - wenn dies nicht moglich ist - kompensiert werden. Im
Schutzgebiet sollen neue Genehmigungen fiir den Bau von Pipelines im Tidebereich zum Trans-
port von Gas und Ol nicht erteilt werden, auBer wenn solche MaRnahmen aus zwingenden
Griinden notwendig sind, die im Uberwiegendem offentlichen Interesse liegen und wenn keine
Alternative gefunden werden kann. (Siehe 3.1.16).

4.1.14 Erforderliche InfrastrukturmaBnahmen zur Bereitstellung u.a. von Gas, Wasser und
Elektrizitat oder anderer Versorgungsleistungen auf den Inseln und den Halligen werden so
durchgefiihrt, daf die Umweltauswirkungen auf das Wattenmeer auf ein Mindestmal3 beschrénkt
bleiben und keine dauerhaften oder langanhaltenden negativen Auswirkungen entstehen.
(Identisch mit 3.1.15).

4.1.15 Die Auswirkungen der Verklappung von Baggergut werden auf ein Mindestmal? reduziert.
Zu den Kriterien gehéren unter anderem geeignete Verklappungsorte und/oder -zeiten. (Identisch
mit 6.1.3).

Mies- und Herzmuschelfischerei

4.1.16 Die negativen Auswirkungen der Herzmuschelfischerei werden durch folgende
Mafnahmen beschrénkt:

- Im deutschen Teil des Schutzgebietes ist die Herzmuschelfischerei nicht erlaubt.

- Im dénischen Teil des Wattenmeergebietes ist die Herzmuschelfischerei mit Ausnahme einiger
kleiner Abschnitte entlang der Fahrrinne nach Esbjerg und in der Ho-Bucht nicht erlaubt.
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- Im holl&ndischen Teil des Wattenmeergebietes ist die Herzmuschelfischerei zwar erlaubt,
jedoch ist sie durch die auf Dauer erfolgte Sperrung betréchtlicher Teile beschrénkt worden;
es bestehen Mdglichkeiten zusatzlicher Beschrankungen zur Sicherstellung der Nahrung ftir
Vogel. Eine Co-Management-Vereinbarung mit der Fischereiindustrie wird angewandt, in des-
sen Mittelpunkt der Schutz und die Férderung der Entwicklung von Wildmuschelbénken und
Zostera-Wiesen stehen. (Identisch mit 9.1.3).

4.1.17 Die negativen Auswirkungen der Miesmuschelfischerei sind durch die auf Dauer erfolgte
Sperrung betrachtlicher Teile begrenzt worden. Dariiber hinaus ist das fischereiliche Manage-
ment von Miesmuscheln u.a. auf den Schutz und die Férderung der Entwicklung von Wildmuschel-
bénken und Zostera-Wiesen ausgerichtet. (Identisch mit 9.1.4).

4.1.18 Die Miesmuschelfischerei wird grundsétzlich auf den Sublitoralbereich beschrénkt. Auf
der Grundlage nationaler Managementpléne, die in dem Umsetzungsbericht dokumentiert sind,
kann der Fischerei auf den Wattenflachen stattgegeben werden. Der Fischereisektor wird
aufgefordert, Informationen tiber die vorhandenen Praktiken auszutauschen und Mdglichkeiten
einer weitestgehenden Verringerung der Auswirkungen der Miesmuschelfischerei im allgemeinen
sowie der Muschelsaatfischerei im besonderen zu untersuchen. (Identisch mit 9.1.5).

4.1.19 Die derzeitige Muschelkulturflache wird nicht vergrofert.
4.1.20 Die bestehende Genehmigung fiir die Austernkultur bleibt aus traditionellen Griinden in

Kraft. Nach dieser Genehmigung stammen die eingeftihrten Austern aus Brutstationen und
stehen unter tierérztlicher Kontrolle. Neue Genehmigungen werden nicht erteilt.

Tourismus und Erholung

4.1.21 Der Erholungswert des Wattenmeergebietes wird aufrechterhalten. Zu diesem Zweck

- sind oder werden in den 6kologisch empfindlichsten Gebieten Zonen eingerichtet, in denen
keinerlei Freizeitaktivitaten, einschlieRlich des Betriebs von Ausflugsschiffen und von Booten,
die flr Freizeitzwecke genutzt werden, erlaubt sind;

- ist oder wird der Einsatz von Jet Skis, Wasserskiern und ahnlich motorisierten Geraten ver-
boten oder auf kleine, genau festgelegte Gebiete beschrankt;

- wird innerhalb des Schutzgebietes der Bau neuer Yachth&fen vermieden, und die Erweiterung
der Kapazitaten vorhandener Yachthafen wird nur innerhalb der genehmigten Grenzen gestattet;

- ist oder wird das Windsurfen beschrénkt.
4.1.22 Geschwindigkeitsbegrenzungen fir Schiffe wurden oder werden verhangt, wo dies fir
erforderlich erachtet wird, wobei sicherheits-, umweltschutz- und erholungsbezogene Faktoren

berticksichtigt werden.

4.1.23 Die negativen Auswirkungen von Luftkissenbooten und Tragflachenbooten und sonstigen
Hochgeschwindigkeitsbooten sind durch folgende Strategien auf ein Mindestmal? reduziert:

- In den Niederlanden und in Deutschland sind Luftkissenboote und Tragfldchenboote im
Tidebereich des Schutzgebietes verboten; sonstige neue Hochgeschwindigkeitshoote sind
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aulRerhalb der festgelegten Schiffahrtswege in dem Gebiet verboten.

- In Dénemark werden Antrége fiir neue Hochgeschwindigkeitsboote nur auf der Grundlage
einer Umweltvertrdglichkeitspriifung genehmigt und nur dann, wenn dies nicht im Widerspruch
2u den Naturschutzzielen des Gebietes steht.

4.1.24 Es wird angestrebt, Stdrungen aufgrund von Freizeitaktivitdten und Tourismus durch
Einfiihrung und Anwendung von Informationssystemen und/oder zeitliche und rdumliche
Zonierung zu verringern.

] 4.2 Trilaterale Projekte und MaRnahmen

4.2.1 Durchfiihrung einer Studie tiber die moglichen Auswirkungen eines verstérkten Anstiegs
des Meeresspiegels durch eine unter der Koordinierungsverantwortung der zustandigen Behérden
einzurichtende Trilaterale Expertengruppe und, auf der Grundlage dieser Studie, die Entwicklung
von Vorschlagen fir eine zukiinftige integrierte Kiistenschutz- und Naturschutzpolitik. (Identisch
mit 3.2.1,5.2.2, 7.2.1).

4.2.2 Die Entwicklung von Strategien zum Schutz und zur Férderung von Zostera und Sabellaria
auf der Basis vorhandener und neuer Erkenntnisse, da die Ursachen des Riickgangs dieser Arten
noch nicht vollstandig bekannt sind.

4.2.3 Eine Untersuchung der Moglichkeiten und Voraussetzungen fur die Forderung der
Entwicklung von natiirlichen Mies- und Herzmuschelbanken, Sabellaria-Riffen und Zostera-Wie-
sen.

4.2.4 Eine Untersuchung der Auswirkungen der Krabbenfischerei auf die Bodenfauna.

4.2.5 Eine Untersuchung der Muschelschalenproduktion (Schill) im Gesamtsystem bis zu einer
Grenze von drei Seemeilen seewérts vor den Inseln, um Informationen (ber die natlrliche
Schalenproduktion der Muscheln zu erhalten, anhand derer neue Quoten fiir eine nachhaltige
Muschelschalenentnahme festgelegt werden.

4.2.6 Ein Ersuchen an die standige Hollandisch-Deutsche Grenzgewésserkommission, im
Rahmen ihres Mandats die Ausarbeitung eines speziellen Aktionsplans fiir die Ems-Dollart-
Mindung voranzutreiben.

4.2.7 Durchfiihrung einer Bestandsaufnahme und Bewertung der nationalen Verfahrensweisen
im Hinblick auf das Ausbaggern von Schiffahrtswegen.
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5 Strande und DuUnen

Status

Zu den Stranden und Diinen gehdren Strande, Priméardiinen, Strandebenen, Primardiinentéler,
Sekundérdiinen und das hinter den Dinen gelegene Heideland (Erklarung von Leeuwarden,
Anlage ). Die Mehrzahl der Strande und Diinen liegen an der der Nordsee zugewandten Seite
der vorgelagerten Inseln. Auf dem Festland sind Strande und Diinen auf den Halbinseln Skallingen
und Eiderstedt und in der Husumer Bucht zu finden.

Diinen und Strénde erfiillen eine wichtige Funktion im Kistenschutz. In den meisten Teilen des
Wattenmeeres sind Diinen unter Schutz gestellt. Die Dynamik der Kiistenzone ist eingeschrénkt
worden, inshesondere in der Nahe von Wohnbereichen, Gebauden und sonstigen kiinstlichen
Bauwerken. Der Wunsch nach mehr Sicherheit und besserer Bestellbarkeit und Bewohnbarkeit
der Flachen hat auch zum Bau von Sandddmmen zwischen aneinandergrenzenden Diinenzonen
oder zum Bau langgestreckter Sanddamme an der Ostseite der Inseln gefilhrt. Die Folge ist ein
erheblicher Verlust dynamischer Bereiche und der Untergang relativ seltener Teillebensraume
wie etwa griiner Strandebenen und Primérdiinentéler gewesen.

Weite Teile unserer stabilen Diinenregionen miissen in friiherer Zeit iberweidet gewesen sein;
daraus ergab sich eine sehr dynamische, jedoch nicht natrliche Situation. Sie hat sich véllig
verdndert: Die meisten alteren Diinen sind inzwischen stabilisiert, zum Teil von Kiefernpflanzungen
bedeckt; Sandverwehungen werden durch KiistenschutzmalRnahmen eingeschrénkt . Die meisten
Altdiinen sind inzwischen erosionsresistent und damit mehr oder weniger fossile Gebilde mit
alternder Vegetation ohne nattrliche Emeuerung durch Bildung von Sekund&rdinen.

Die Entnahme von Grundwasser hat auf vielen Inseln zu einer Absenkung des Grundwasser-
spiegels und infolgedessen zum Verschwinden der feuchten Diinentéler mit ihrer typischen
Vegetation gefiihrt.

Die Duinenvegetation ist durch den Eintrag von Nahrstoffen aus der Luft beeintréchtigt.

Diinen und Strande (ben eine starke Anziehungskraft auf Touristen aus. Eine intensive Nutzung
kann zu einer Schadigung der Vegetation und einer Stérung der Tiere fiihren.
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Gemeinsame Ziele

Verbesserung der natirlichen Dynamik von Stranden, Primardiinen,
Strandebenen und Primardinentalern in Verbindung mit der Offshore-
Zone.

Eine zunehmende Gewahrleistung der natirlichen Vegetationsfolge
(Sukzession).

Gunstige Bedingungen fir Zug- und Brutvogel.

Bewertung

Im Mittelpunkt der derzeitigen Politik stehen vor allem der Schutz und die Erhaltung von Diinen
und Stréanden und die Harmonisierung von Naturschutz- und Kiistenschutzpolitik. Diese Politik
hat im allgemeinen den Status Quo festgeschrieben. Die Belastung durch Erholung und Freizeit
bringt weiterhin einen Verlust natiirlicher Diinen- und Strandflachen, die Beeintrachtigung von
Tieren und Pflanzen und eine Absenkung des Grundwasserspiegels aufgrund der vermehrten
Grundwasserentnahme mit sich. Die beiden einzigen bedrohten Brutvogelarten im Wattenmeer-
gebiet, der Seeregenpfeifer und die Zwergseeschwalbe, briiten auf Strandflachen.

Weiteres Vorgehen

Zur Umsetzung der Ziele einer Verbesserung der natirlichen Dynamik und der nattirlichen
Vegetationsfolge (Sukzession) bedarf es einer aktiveren Politik, die Kiistenschutztechniken fordert,
die eine groRere natirliche Dynamik zulassen. Dariiber hinaus kdnnten auch aktiv stimulierende
Mafinahmen zur Verbesserung der Dynamik in Strand- und Diinenzonen ergriffen werden. Das
Kiistenmanagement muB sorgfaltig auf die nattirlichen Werte und nattirlichen Vorgénge abgestimmt
werden.

Mehr Schutz fir Strandbriter kann durch relativ einfache, raumlich und zeitlich begrenzte
Zonierungsmafinahmen erreicht werden. Davon kann auch die Kegelrobbe profitieren, die auf
Sandfléchen wirft und sdugt.

Es sollten Anstrengungen unternommen werden, den Schutz der Diinenzonen im Wattenmeer-
gebiet auszudehnen.

5.1 Trilaterale Politik und Management

5.1.1 Dinen werden unter Schutz gestellt, soweit dies bislang noch nicht geschehen ist, und
der Ablauf natirlicher Prozesse, insbesondere hinsichtlich der Pflanzen- und Tierwelt, wird in
diesem Lebensraum zugelassen werden. Zu diesem Zweck wird im Bereich des Diinenschutzes
und der Dinenentwicklung die beste Umweltpraxis angewendet.

5.1.2 Naturschutzinteressen und Kiistenschutzmanahmen werden weiter harmonisiert, wobei
beriicksichtigt wird, daf die Sicherheit der Bevolkerung von mafRgeblicher Bedeutung ist.

5.1.3 Im Zusammenhang mit Stranden bericksichtigt die trilaterale Politik die Anforderungen
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der Freizeitgestaltung und des Tourismus, des Kiistenschutzes sowie der Naturwerte, wie etwa
eine hohe geomorphologische Dynamik und wichtige Brutgebiete. Soweit mdglich, sollte verstérkt
ein nattrlicher Zustand durch ein interventionsfreies Management [hands-off management]
hergestellt werden.

5.1.4 Zur Verhinderung eines weiteren Verlustes von Diinenbereichen wird die vorhandene
Infrastruktur grundsétzlich nicht ausgebaut, und neue Anlagen werden grundsatzlich nicht
genehmigt.

5.1.5 Das Kiistenmanagement sollte auf eine natirliche dynamische Entwicklung ausgerichtet
sein, wobei der Notwendigkeit, die Sicherheit der Inselbewohner zu gewdhrleisten und die
Stabilitdt und Infrastruktur der Inseln sicherzustellen, Rechnung zu tragen ist.

5.1.6 Der Verlust von Biotopen durch KiistenschutzmaRnahmen wird auf ein Mindestmal}
beschrénkt.

5.1.7 Wenn KistenschutzmaBnahmen durchgefihrt werden, wird die beste Umweltpraxis
angewandt.

5.1.8 Es wird angestrebt, Stérungen aufgrund von Freizeitaktivitdten und Tourismus durch
Einfihrung und Anwendung von Informationssystemen und/oder zeitliche und rdumliche
Zonierung zu verringern. (Identisch mit 3.1.12)

5.1.9 Die Wiederherstellung der nattirlichen Dynamik ist von grolRer Wichtigkeit. Sie konnte
2.B. durch folgendes erreicht werden:

- durch ungehinderte Sanddrift,

- durch Wiederherstellung der naturlichen Dunenvegetation,

sofern der Kiistenschutz nicht beeintréchtigt wird.

5.1.10 Die Entnahme von Grundwasser wird so geregelt, daB keine nachteiligen Auswirkungen
auf feuchte Dinentdler entstehen.

./ 5.2 Trilaterale Projekte und MalRhahmen

5.2.1 Die Auswahl von firr eine dynamische Diinenentwicklung eventuell in Frage kommenden
Gebieten und die Ausarbeitung von Planen zur Stimulierung und Verbesserung der dynamischen
Entwicklung anhand verfiigbarer Informationen.

5.2.2 Durchfiihrung einer Studie Uber die moglichen Auswirkungen eines verstérkten Anstiegs
des Meeresspiegels durch eine unter der Koordinierungsverantwortung der zustandigen Behérden
einzurichtende Trilaterale Expertengruppe und, auf der Grundlage dieser Studie, die Entwicklung
von Vorschlagen fir eine zukiinftige integrierte Kiistenschutz- und Naturschutzpolitik. (Identisch
mit 3.2.1,4.2.1,7.2.1).

5.2.3 Unterstiitzung von Versuchen mit Offshore-Sandaufspllungen.

5.2.4 Durchfihrung einer Bestandsaufnahme und Bewertung der derzeitigen besten
Umweltpraxis fir den Kiistenschutz.
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6 Astuare

Status

Die in die trilaterale Zusammenarbeit einbezogenen Astuare werden zum Lande hin durch die
mittlere Brackwasserlinie abgegrenzt und zum Meer hin durch die mittlere 10%; Isohaline bei
Hochwasser im Winter. Bezogen auf das Wattenmeergebiet handelt es sich bei den Astuar-
bereichen demnach um die Gebiete zwischen der seewérts festgelegten 10%o Isohaline und
der mittleren Brackwassergrenze der Fliisse bzw. bei der Abgrenzung gegenliber dem Land um
die Gebiete, die vor den Hauptdeichen liegen, oder falls kein Hauptdeich vorhanden ist, bis zur
Springtiden-Hochwasserlinie, einschlieRlich der den durch das Ramsar-Ubereinkommen und/
oder die EG-Vogelschutzrichtlinie designierten Gebieten zugehdrigen Binnenlandgebiete.

Zu den Astuaren zahlen die FluBmiindungen, in denen ein natiirlicher Wasseraustausch mit
dem Wattenmeer stattfindet. Solche Brackwasserzonen gehdren zu der Ubergangszone zwischen
Fliissen und Gezeitengewéssern. Im Wattenmeergebiet gibt es vier derartige Astuare mit
,offenem Zugang' zum Wattenmeer, ndmlich die Varde A im dénischen Wattenmeergebiet und
die Elbe, die Weser und die Ems im deutschen Wattenmeergebiet, wéhrend im hollandischen
Teil keine Astuare erhalten geblieben sind.

Die Astuare dienen als Wanderweg fiir wandemnde Fischarten wie etwa den Schnepel, den
Lachs, die Forelle und den Stor. Sie sind von Salzwiesen ums&umt, in denen statt der Portulak
Keilmelde und anderer Salzwiesenarten Schilf und die Gemeine Strandsimse grol3rdumig
dominieren kdnnen. Die Ausflockung von Tonmineralien weist auf Schlammboden mit einer
benthischen Fauna hin, die die Bedtirfnisse von Végeln wie dem Sabelschnébler, dem Rotschenkel
und dem Dunklen Wasserlaufer erfiillt. Die Vegetation der Brackwassermarschen produziert
mehr Biomasse als jede andere Salzwiese und lockt unzéhlige Enten und Génse an, die sich von
den Pflanzen und den im Herbst abgegebenen Samen ernéhren.

Brackwasserbereiche sind auch wichtige Uberschwemmungsflachen. Viele dieser Brackwasser-
marschen sind urbar gemacht worden, und verschiedene FluBmiindungen (insbesondere die
kleineren) sind mit Schleusen versehen, die eine natiirliche Vermischung von SUR- und Salzwasser
und die Entstehung von Ubergangszonen verhindern. In den Niederlanden sind Bemiihungen im
Gang, das Schleusenregime mit dem Ziel zu andern, einen nattirlicheren Ubergang zwischen
SUR- und Salzwasser zu schaffen.

Die Astuare der Elbe, der Weser und der Ems bilden die seeseitigen Zugangswege zu den
wichtigsten deutschen Seehafen. Das Management dieser Seeschiffahrtswege liegt im
offentlichen Interesse und wird durch Gesetz geregelt. Die Miindungsbereiche der Elbe und der
Weser gehdren zu den am starksten industrialisierten Standorten der Wattenmeerregion.

Das Miindungsgebiet der Varde A befindet sich zwar morphologisch noch im natiirlichen Zu-
stand, doch es findet dort eine sehr intensive landwirtschaftliche Nutzung statt.
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Gemeinsame Ziele

Schutz wertvoller Teile der Astuare.

Erhaltung und nach Mdglichkeit Wiederherstellung der FluRBufer in ihren
natdrlichen Zustand.

Bewertung

Die 6kologische Bedeutung der Ems mit ihrer guten Wasser- und Sedimentqualitét ist im Vergleich
zu den anderen Astuaren hoch anzusetzen. In den letzten zehn Jahren hat sich die Situation u.a.
infolge der Vertiefung des Flusses und der damit verbundenen 6kologischen Auswirkungen
verschlechtert. Trotz eines verstérkten Uferschutzes mit kiinstlichen Bauwerken befinden sich
die Voruferbereiche in einem naturnahen Zustand mit relativ extensiver landwirtschaftlicher
Nutzung.

Die ErschlieBung der Wesermiindung fiir die Schiffahrt, die Bedeichung der FluBufer, sowie der
Ausbau der Hafen- und Industrieanlagen haben zu erheblichen Veranderungen der morpholo-
gischen und hydrographischen Situation sowie der Flora und der Fauna geftihrt. Eine der Folgen
war, dal} sich im &uReren Teil des Miindungsgebietes mehr Schlamm abgelagert hat als unter
nattirlichen Bedingungen und daf sich auch eine Wolke aus dispersem Material gebildet hat.
Baggerarbeiten und Eindeichung der Elbe und der gleichzeitige Ausbau der Industrie- und
Hafenanlagen in dem Gebiet haben das 6kologische System erheblich verandert. Im
Miindungsgebiet gibt es nur noch wenige Teilrdume, die als natirlich oder ungestort betrachtet
werden konnen. Die verbleibenden Voruferbereiche sind durch kiinstliche Buhnen geschiitzt
und kénnten als naturnahe Voruferbereiche bezeichnet werden.

Die Varde A-Miindung selbst ist nicht reguliert worden, wohingegen die landwirtschaftliche
Nutzung der Marschen und Wiesen intensiviert worden ist.

Weiteres Vorgehen

Die im Hinblick auf Wasser und Sedimente und Brackwassermarschen verfolgte Politik gilt
gleichermafen auch fiir die entsprechenden Bestandteile der Astuare.

In betrachtlichen Teilen der deutschen Astuare haben menschliche Nutzungen Vorrang. Das
Management von Schiffahrtsrouten und -hafen ist dem dafiir vorgesehenen Zweck entsprechend
2u gestalten. Dennoch miissen die dkologischen Funktionen der Astuare erhalten und wieder-
hergestellt werden. Zu diesem Zweck wird derzeit ein Konzept fiir die deutschen Astuare erstellt,
um Mdglichkeiten zum Schutz wertvoller Teile zu untersuchen und, soweit mdglich, den
natirlichen Zustand der FluBufer wiederherzustellen.

In der Varde A-Miindung wird eine Extensivierung der derzeitigen landwirtschaftlichen Nutzung
angestrebt, und ein Renaturierungsprojekt wurde bereits initiiert.

Die Priifung der Umweltvertraglichkeit neuer Aktivitaten, Ausgleich und Schadensminderung
sowie Renaturierungsprojekte sind zentrale Elemente von Politik und Management. Wo
notwendig, miissen wertvolle, noch nicht geschiitzte Teile der Astuare unter Schutz gestellt
werden.
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Das Schleusenregime muf3 in manchen Gebieten geé&ndert werden, damit ein regelmaRigerer
StiBwasserabflul vom Festland gewadhrleistet und bessere Bedingungen fiir wandernde
Fischarten geschaffen werden kénnen.

= 6.1 Trilaterale Politik und Management

Die zu verfolgende Politik im Hinblick auf wichtige Bestandteile der Astuare, d.h. die Gewésser,
die Salz- und Brackwasserwiesen und die landlichen Gebiete, ist in den Kapiteln 2, 3, 8 bzw. 9
formuliert worden. Die entsprechenden Teile dieser Politik gelten auch fiir wertvolle Teile von
Astuaren. Dabei geht es inshesondere um die Verklappung von Baggergut, die Landwirtschaft,
die Jagd, die Fischerei, Erholung und Freizeit sowie den Energiebereich.

6.1.1. Erweiterungs- oder umfangreiche Umbauarbeiten an vorhandenen Hafen- und Industrie-
anlagen und der Bau neuer Anlagen sind so durchzufiihren, daf die Auswirkungen auf die Umwelt
so gering wie méglich gehalten werden und dauerhafte oder langanhaltende Auswirkungen
vermieden oder - wenn dies nicht mdglich ist - kompensiert werden. Im Schutzgebiet sind
neue, noch nicht genehmigte Plane fiir den Bau neuer sowie fiir die Erweiterung oder
umfangreiche Umbauten vorhandener Hafen- und Industrieanlagen nicht erlaubt, auRer wenn
dies aus zwingenden Griinden erforderlich ist, die im {berwiegenden éffentlichen Interesse
liegen, und wenn keine Alternative gefunden werden kann. (Identisch mit 4.1.5).

6.1.2 Die Vertiefung der Fahrrinnen in den Astuaren wird in Verbindung mit einer Gesamtpriifung
der Mdglichkeiten fiir eine Kompensation und Schadensminderung der Mal3nahmen durchgefhrt.

6.1.3 Die Auswirkungen der Verklappung von Baggergut werden auf ein MindestmaR reduziert.
Zu den Kriterien gehéren unter anderem geeignete Verklappungsorte und/oder -zeiten. (Identisch
mit 4.1.15).

6.1.4 Wertvolle Teile der Astuare werden geschiitzt, und FluBufer werden, soweit méglich, in
ihrem natirlichen Zustand belassen und renaturiert.

6.1.5 Die Ubergangszone zwischen Sii3- und Salzwasser sollte so natiirlich wie méglich sein.

./ 6.2 Trilaterale Projekte und MalRnahmen

6.2.1 Erstellung eines gemeinsamen Berichts tber existierende Bestandsaufnahmen und ihre
Ergebnisse zur Bestimmung der wertvollen Teile einschliel3lich der FluBufer und zum rechtlichen
und/oder administrativen Schutz wertvoller Bereiche in den Astuaren. Uber die Ergebnisse wird
auf trilateraler Ebene beraten werden, zum Beispiel um Mdglichkeiten fir Renaturierungsprojekte,
einschlieRlich der Wiederherstellung von Ubergangszonen, zu bestimmen.

6.2.2 Die Ergebnisse einer niederlandischen Untersuchung Gber die besten Standorte fiir die
Wiederherstellung von Ubergangszonen in Miindungsgebieten (in Frage kommende Gebiete:
Westerwoldsche Aa, IJsselmeer, Amstelmeer, Lauwersmeer und Polder), in denen ein Austausch
zwischen SiR- und Salzwasser stattfindet (Schopfwerke), werden ausgewertet werden; im
Anschluf? daran kénnten zuséatzliche Manahmen ergriffen werden.

6.2.3 In Niedersachsen wird derzeit ein Konzept fiir die deutschen Astuare erarbeitet mit dem
Ziel, Moglichkeiten zum Schutz wertvoller Teile und zur Erhaltung sowie, soweit moglich, zur
Renaturierung der FluRufer zu prifen.
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6.2.4 Die Auswertung der Ergebnisse der obengenannten Untersuchungen auf trilateraler
Ebene, die in die weitere Ausarbeitung des Plans einbezogen werden wird.

6.2.5 Die Initiierung eines Projektes, in enger Zusammenarbeit mit den verantwortlichen Hafen-
behorden, in dessen Rahmen untersucht werden soll, wie Hafenausbau und Umweltschutz
miteinander in Einklang gebracht werden kénnen.

6.2.6 Die Auswertung des laufenden Programms zur Wiederansiedlung des Schnepels in
Dénemark und in Schleswig-Holstein und die Erwégung weiterer MaRnahmen in anderen Fliissen
des Wattenmeeres.

6.2.7 Renaturierung des Varde A-Astuars durch Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung
und Wiederherstellung nattirlicher hydrologischer Bedingungen.
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7 Die Offshore-Zone

Status

Die Offshore-Zone erstreckt sich von der 3-Seemeilen-Linie bis zu einer gedachten Linie, die die
auBeren Enden der Inseln miteinander verbindet. Die Grenze zwischen der Offshore-Zone und
den Inselstranden wird durch das mittlere Tideniedrigwasser bestimmt (Leeuwarden Erklarung
Anlage ).

Die natrliche Morphologie der Offshore-Zone steht in engem Zusammenhang mit der naturlichen
Dynamik des Tidebereichs und der Strande und Diinen: aus dem Kiistenvorfeld der Nordsee bis
hinaus zur 20 m-Tiefenlinie findet ein Nettotransport von Sand ins Wattenmeer statt, fir den die
Gesamtzirkulation des Wassers maligebend ist. Die Zone spielt eine wichtige Rolle bei der
Nahrungssuche und Mauser von Enten, fiir Seehunde und Schweinswale.

In der trilateralen Zusammenarbeit liegen kaum Erfahrungen mit dem Management der Offshore-
Zone vor. Teile der deutschen Nationalparke liegen in der Offshore-Zone. Der gesamte innerhalb
des Wattenmeergebietes liegende danische Offshore-Bereich ist unter Schutz gestellt. Im
schleswig-holsteinischen Teil ist die Ol- und GaserschlieRung und -gewinnung nur im
Konzessionsgebiet der Mittelplate gestattet.

Im danischen Teil der Offshore-Zone ist der Fang von Schalentieren mit Ausnahme von
Miesmuscheln, Herzmuscheln und Krabben untersagt. In den zu den Nationalparken geh6renden
Teilen der deutschen Offshore-Zone ist die Enthahme von Sand grundsétzlich untersagt. Fiir die
Herzmuschelfischerei ist die Erteilung von Genehmigungen nicht geplant. Weitere Einschrén-
kungen anthropogener Nutzungen sind nicht vorhanden.

In den Niederlanden ist die Offshore-Zone als Teil einer bis zur 20 m-Tiefenlinie reichenden Zone
als Umweltschutzzone ausgewiesen: innerhalb dieser Zone wird ein spezieller Schutzgrad
gewahrleistet, der zum Schutz, zur Regenerierung und zur Entwicklung der Okosysteme in der
gesamten Nordsee und dem Wattenmeer beitragen soll.

Gemeinsame Ziele

Forderung einer nattrlichen Morphologie, auch in bezug auf die
AufR3endeltas zwischen den Inseln.

Gute Nahrungsverfugbarkeit fir Vogel.

Lebensfahige Bestande und ein natirliches Reproduktionsvermdégen
fur den Seehund, die Kegelrobbe und den Schweinswal.
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Bewertung

Da zwischen der nattirlichen Dynamik des Tidebereichs und Kiistenschutzaktivitaten entlang
der Festlandskiste, auf den Inseln und in der Offshore-Zone eine direkte Beziehung besteht,
sollten sich kiinftige KistenschutzmalRnahmen grundséatzlich auf diese Wechselbeziehungen
stiitzen, die heute besser bekannt sind und im Kiistenschutzmanagement berticksichtigt wer-
den.

Die Entnahme von Sand ist nicht in allen Féllen nach der Bedeutung der Offshore-Zone und
genauer genommen des Bereichs bis zur 20 m-Tiefenlinie fir den Gesamtsandhaushalt des
Wattenmeeres geregelt.

Die Offshore-Zone ist in Zeiten der Nahrungsknappheit fiir Vogel von Bedeutung. Die Sicherstellung
der Nahrungsgrundlage von (Tauch-)Vdgeln héngt eng mit der Muschelfischerei in dem Gebiet
zusammen ( z.B. Spisula-Fischerei). Auf der Konferenz in Leeuwarden wurde daher beschlossen,
Untersuchungen an Schalentierbestanden (z.B. Spisula) und den Auswirkungen der Fischerei
auf Benthos-Besténde vor den Inseln anzustellen und diese je nach Ergebnis auf trilateraler
Basis zu besprechen, in dem Bestreben, die Nahrungsgrundlage fiir Vogel sicherzustellen
(Leeuwarden Erklarung Art. 54).

AulRerdem wurde beschlossen, die Mdglichkeiten eines gemeinsamen Forschungsprojektes
Uber die Auswirkungen der Krabbenfischerei (einschlieRlich der industriellen Krabbenfischerei)
sowie des Plattfischfangs auf die Fauna des Meeresbodens im Rahmen der nationalen
Zusténdigkeiten zu priifen mit dem Ziel, im Jahre 1997 trilaterale Vorschlége zu erstellen und -
je nach Ergebnis der Untersuchungen - weitere Regelungen zu prifen, einschlieBlich der
Mdglichkeit, Teile des deutschen und hollandischen Wattenmeeres zu sperren (Leeuwarden
Erkldrung Art. 51).

Wie das vor kurzem abgeschlossene Gemeinsame Seehundprojekt gezeigt hat, verbringen
Seehunde einen Teil ihrer Zeit in einem bis zu 20 km vor die Kiiste reichenden Gehiet.
Schweinswale zeigen sich in zunehmender Zahl in dem angrenzenden Kiistenabschnitt der
Nordsee, inshesondere im Winter und teilweise im Frihling. Die schleswig-holsteinische Offshore-
Zone bei Sylt scheint sich zu einem bedeutenden Aufzuchtgebiet fiir Schweinswale entwickelt
Zu haben.

Weiteres Vorgehen

Aufgrund der Wechselwirkungen zwischen hydrologischen und geomorphologischen Prozessen
in der Offshore-Zone, den Diinen und Stranden, dem Tidebereich und den Salzwiesen muf? die
zu verfolgende Politik zur Verstérkung der nattrlichen Dynamik in diesen Lebensraumen sorgfaltig
abgestimmt werden.

Fir die gesamte Offshore-Zone muf eine Politik zur Sicherstellung der Nahrungsgrundlage von
Vogeln entwickelt werden; dies wird anhand der Ergebnisse derzeit laufender Forschungsprojekte
geschehen.

Die Offshore-Zone gehort zum Geltungsbereich des Seehundmanagementplans (siehe Kapitel
10). Dieser Plan wird in regelméfRigen Absténden ergénzt und fortgeschrieben.

Angesichts der hohen Schweinswalbestande in der Offshore-Zone werden Mal3nahmen zur
Forderung dieser Entwicklung, insbesondere in Aufzuchtgebieten, eingeleitet.
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./ 7.1 Trilaterale Politik und Management

7.1.1 Die kiinftige Kiistenschutzpolitik wird sich grundsétzlich auf einen integrierten Ansatz fir
Kiustenschutzaktivitaten an der Festlandskiiste, auf den Inseln und in der Offshore-Zone stutzen.

7.1.2 Der Rolle der Offshore-Zone im Gesamtsandhaushalt des Wattenmeeres wird vermehrte
Aufmerksamkeit zugewandt.

7.1.3 Die Entnahme von Sand wird nur von aulerhalb des Wattenmeergebietes erfolgen. Fir
lokale Kiistenschutzmafinahmen kénnen Ausnahmegenehmigungen erteilt werden, wenn dies
der besten Umweltpraxis im Kistenschutz entspricht.

= 7.2 Trilaterale Projekte und MaRnahmen

7.2.1 Durchfiihrung einer Studie Uber die moglichen Auswirkungen eines verstérkten Anstiegs
des Meeresspiegels durch eine unter der Koordinierungsverantwortung der zustandigen Behérden
einzurichtende Trilaterale Expertengruppe und, auf der Grundlage dieser Studie, die Entwicklung
von Vorschlagen fir eine zukiinftige integrierte Kiistenschutz- und Naturschutzpolitik. (Identisch
mit 3.2.1,4.2.1,5.2.2).

7.2.2 Eine Untersuchung der Schalentierbestande (z.B. Spisula) sowie der Auswirkungen der
Fischerei auf die Benthos-Bestande seewérts der Inseln ; je nach Resultat werden die Ergebnisse
auf trilateraler Basis im Hinblick auf die Sicherung der Nahrungsgrundlage der Végel erértert
werden.
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8 Landliches Gebiet

Status

Zum landlichen Gebiet gehdéren Wiesen und Ackerland auf den Inseln und dem Festland mit
engem ¢kologischen Bezug zum Wattenmeer (Leeuwarden Erklarung Anlage 1).

Ein enger 6kologischer Bezug zum Wattenmeer 1813t sich eindeutig nachweisen, wenn das Gebiet
physikalische und biologische Faktoren aufweist, die fir typische Wattenmeerarten wie etwa
bestimmte Vogelarten unentbehrlich sind. Der Mensch hat diese Gebiete, wie z.B. Wiesen,
Grlin- und Weideland, durch Mahen und Weidehaltung von Kiihen, Pferden und Schafen sowie
durch den Anbau landwirtschaftlicher Erzeugnisse, wie etwa Getreide, Kartoffeln und Raps,
beeinflutt. Die Nutzung durch den Menschen hat in einem GroRteil der landlichen Gebiete
Vorrang.

Durchzugler wie z.B. manche Watvigel, Enten und Génsearten frequentieren wéhrend ihres
Aufenthaltes im Wattenmeergebiet die landlichen Gebiete auf den Inseln und auf dem Festland
hinter den Deichen. Wiesen, Weide- und Ackerflachen dienen dem Goldregenpfeifer, dem Kiebitz,
dem Kampflaufer und dem Regenbrachvogel hauptséchlich im Friihjahr und Herbst als Rastplatze.

Die pflanzenfressenden Vogelarten Pfeifente, Weilwangengans und in geringerem Mal auch
Ringelgans nutzen die Wiesen- und Ackerflachen im Herbst und im Friihjahr ebenfalls als
Nahrungsgebiete.

AuRerdem dienen landliche Gebiete, wie etwa die Wiesen- und Ackerflachen auf den Inseln
und auf dem Festland hinter den Deichen, bei Flut, d.h. wenn die Rastpldtze auf den vor den
Deichen gelegenen Flachen wegen des Hochwassers unbenutzbar sind, auch als Ausweich-
quartier.

Gemeinsame Ziele

Gunstige Bedingungen fir Flora und Fauna, insbesondere Zug- und
Brutvogel.
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Bewertung

Alle von einer typischen Wattenmeervogelart genutzten Lebensrdume sind miteinander
verbunden und voneinander abhéngig. Alle diese Lebensrdume sind fiir die verschiedenen Arten
zu unterschiedlichen Zeitpunkten von Bedeutung und stellen eine wesentliche Voraussetzung
fir die natiirliche Entwicklung dieser Arten im Wattenmeer dar. Dieser Aspekt sollte bei der
Entwicklung einer Managementstrategie fir den Schutz verschiedener Vogelpopulationen
berlicksichtigt werden.

Fir solche Arten, die in landlichen Gebieten hinter den Deichen (wie Wiesen und Ackerflachen)
briiten (z.B. Kiebitz, Austernfischer und Uferschnepfe), sollten in hinreichender Néhe zu den
Brutplatzen Nahrungsgebiete und geeignete Rastpldtze auf den Wattflachen oder in den
Salzwiesen verfugbar sein.

Die pflanzenfressenden Vogelarten Pfeifente, Weilwangengans und in geringerem Mal auch
Ringelgans nutzen von September/Oktober bis Mé&rz/April Wiesen- und Ackerflachen als
Nahrungsreviere. Bei der Habitatnutzung ist ein Wechsel von den traditionellen natiirlichen
Nahrungsgebieten wie etwa Seegras- und Salzwiesen zu landwirtschaftlich genutzten Flachen
(z.B. intensiv genutztem Griinland) zu verzeichnen, der zu Schaden auf diesen Flachen und in
Folge dessen zu Konflikten mit Landwirten gefiihrt hat. Die betroffenen Arten sind gezwungen
worden, sich ihre Nahrung auf landwirtschaftlich genutzten Griinlandflachen zu suchen, da ihre
nattirlichen Lebensrdume verlorengegangen oder verandert und/oder Storeinfliissen ausgesetzt
sind. Sowohl in der Qualitét als auch der Quantitét der natirlichen Lebensraume sind unter dem
Einflu der Landwirtschaft, der Industrie, des Hochwasserschutzes und der Erholungsnutzungen
EinbulRen zu verzeichnen. Anthropogene Stdrungen als Folge der zunehmenden Nutzung der
AuRendeich- und Wattenflachen fiir Freizeit und Erholung haben eine stérkere Inanspruchnahme
der landlichen Gebiete mit sich gebracht.

Nachts werden die Marschen, Grunlandflachen und Felder hinter den Deichen intensiv von
Pfeifenten genutzt, insbesondere dann, wenn sie nicht gestort werden. Allerdings sind die Nutzung
landwirtschaftlich genutzter Flachen durch Génse und Enten und folglich auch die sich daraus
ergebenden Konflikte auf bestimmte 6rtlich begrenzte Gebiete konzentriert. Das héngt nicht nur
von der Art des Managements der betreffenden Gebiete ab, sondern auch vom Management
der Lebensrdume und der G&nse an anderen Orten. Die Entwicklungen in der landwirtschaftlichen
Nutzung (z.B. Flachenstillegung oder Umwidmung von Wiesen in Ackerland) wirken sich auch
auf die Inanspruchnahme durch Génse und Enten aus.

Weiteres Vorgehen

Wichtigstes Element der kiinftigen Politik und des kinftigen Managements ist, auf eine
nachhaltige landwirtschaftliche Nutzung des landlichen Gebietes hinzuarbeiten. Es liegt jedoch
auf der Hand, daf dies nur in enger Zusammenarbeit und auf freiwilliger Basis mit dem Agrarsektor
geschehen kann.

Die regionalen und lokalen Behérden tragen eine wichtige Verantwortung, wenn es darum geht,
zu einer nachhaltigen Nutzung in Zusammenarbeit mit den Bewohnern des Gebietes anzuregen.
Auch Mafnahmen im Tidebereich und in den Salzwiesen tragen dazu bei, glinstige Bedingungen
fir die betroffenen Vogelarten zu schaffen.
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./ 8.1 Trilaterale Politik und Management

Windenergie und landwirtschaftliche Nutzung sind die wichtigsten anthropogenen Tatigkeiten,
die fiir das gemeinsame Ziel, ,giinstige Bedingungen fiir Végel in l&ndlichen Gebieten' relevant
sind.

Trilaterale Mafnahmen in Hinblick auf das Management menschlicher Tatigkeiten, die fir das
landliche Gebiet relevant sind und die auch fiir die spezifischen gemeinsamen Ziele fiir Vogel
von Relevanz sind, wie z.B. die Jagd, werden in Kapitel 9 iber Végel umfassend behandelt.

Zur Zeit wird ein ,Internationaler Vogelzugmanagementplan Dunkelbduchige Ringelgans*
(Einzelarten-Aktionsplan im Rahmen des Afrikanisch-Eurasischen Wasservogelabkommens -
AEWA) ausgearbeitet, der auf der nachsten Trilateralen Regierungskonferenz vorgelegt werden
soll.

Landwirtschaftliche Nutzung

8.1.1 Zur Forderung des Naturschutzes, zur Erhaltung typischer Landschaftsbestandteile und
zum Schutz des Kulturerbes wird eine nachhaltige Landwirtschaft unterstitzt, u.a. auch finanziell.

8.1.2 Fir landwirtschaftliche Zwecke erschlossene Naturrdume sollten - wo méglich - im
Rahmen einer freiwilligen Zusammenarbeit mit den Eigentiimern und mit ihrer aktiven Beteiligung
renaturiert werden.

8.1.3 Bemihungen des Agrarsektors, die Ausbringung und unbeabsichtigte Schadwirkungen
von Pflanzenschutzmitteln und anderen giftigen Stoffen sowie Diingemitteln im I&ndlichen Gebiet
zu verringern, werden unterstiitzt, u.a. auch finanziell.

. 8.2 Trilaterale Projekte und MalRhahmen

8.2.1 Durchfiihrung von Diskussionen mit den ortsansassigen Landwirten in den Poldergebieten,
um festzustellen, welche Bewirtschaftungsmethoden lang- und kurzfristig am aussichtsreichsten
erscheinen, um die gemeinsamen Ziele mit einer nachhaltigen Landwirtschaft zu verknipfen.

8.2.2 Eine Untersuchung der Mdglichkeiten fur eine nachhaltige Landwirtschaft und fiir die
Verknupfung von Landwirtschaft und Naturmanagement im l&ndlichen Gebiet.
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9 Vogel

Status

Vogel nutzen verschiedene Habitattypen des Wattenmeergebietes. Daher sind alle Lebensraume,
die von einer Art oder Population genutzt werden, miteinander verbunden oder voneinander
abhdngig. Zum Beispiel sollten Nahrungsgebiete und geeignete Rastplatze auf den Wattflachen
oder in den Salzwiesen in ausreichender Nahe zum Brutplatz einer Art vorhanden sein. Alle
diese Lebensraume sind fiir die verschiedenen Arten zu unterschiedlichen Zeitpunkten wichtige
Habitattypen und stellen eine wesentliche Voraussetzung fir die natiirliche Entwicklung dieser
Arten im Wattenmeergebiet dar; demnach sollten sie bei der Entwicklung einer Management-
strategie zum Schutz von Vgeln/unterschiedlichen Vogelarten/-populationen berticksichtigt
werden. Aus diesem Grund sind die gemeinsamen Ziele fiir Végel, einschlieRlich ihrer Teilziele,
mehr oder weniger fir alle Habitattypen im Watten-meergebiet relevant.

Habitatibergreifende ManagementmalRnahmen sowie MaBnahmen fiir Vogelarten, die
hauptsachlich in bestimmten Habitattypen vorkommen, werden angesprochen.

Die Erhaltungssituation der Vogel im Wattenmeergebiet hangt in erster Linie von den Witterungs-
verhdltnissen, der Nahrungsverfiigharkeit, Stérungen infolge verschiedener Aktivitdten des
Menschen und von der Belastung durch Schadstoffe, insbesondere durch Schwermetalle, or-
ganische Mikroverunreinigungen und Ol, ab.

Jahr fir Jahr halten sich groRe Mengen von Enten und Ga&nsen wahrend der Mauser im
Wattenmeergebiet auf. Diese Vogel sind wahrend der Mauser flugunfahig und extrem storanfallig.
Die pflanzenfressenden Vogelarten Pfeifente, Weilwangengans und in geringerem Malle
Ringelgans nutzen die Wiesen- und Ackerflachen zu bestimmten Jahreszeiten als Nahrungs-
reviere. Bei der Habitatnutzung ist ein Wechsel von den traditionellen natrlichen Nahrungs-
gebieten wie etwa Seegras- und Salzwiesen zu landwirtschaftlich genutzten Flachen zu
verzeichnen, der zu Schaden auf diesen Flachen und Konflikten mit Landwirten gefiihrt hat. Die
Brutpopulationen besonders bedrohter Arten wie des Seeregenpfeifers und der Zwergsee-
schwalbe sind in hohem Maf3e von Lebensraumen wie Sandstranden und Primérdiinen abhangig.
Die Offshore-Zone ist ein wichtiger Nahrungs-, Rast- und Mauserplatz fir Seetaucher, Eiderenten
und andere Meeresenten wie etwa die Trauerente.
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Gemeinsame Ziele

Gunstige Voraussetzungen fur Zug- und Brutvogel:
glinstige Nahrungsverfigbarkeit;
naturlicher Bruterfolg;
ungestorte Rast- und Mausergebiete von ausreichender Grof3e;

natirliche Fluchtdistanzen.

Bewertung

Gunstige Nahrungsverfugbarkeit

Als Ziel wird eine giinstige Nahrungsverfligbarkeit fur Végel angestrebt. Ausgehend von dem
Leitprinzip sollten Nahrungsquellen fiir Vogel, die keinen nattirlichen Ursprung haben, vermie-
den werden. Solange jedoch solche nicht natrlichen Nahrungsquellen im Wattenmeergebiet
vorhanden sind, sollten sie als Teil des Systems und als nattirliche Komponente des spezifischen
Okosystems akzeptiert werden.

Eine Reihe menschlicher Tatigkeiten greift in das nattirliche Nahrungsangebot bestimmter
Vogelarten ein. Dies kann in Jahren mit niedrigen Schalentierbestdnden Konsequenzen fir die
Nahrungsverfiigbarkeit haben. Tatigkeiten, aufgrund derer die Nahrungsverfiigharkeit fur
bestimmte Arten erhéht und manche Arten begiinstigt werden, was weitere Konsequenzen fiir
die Gesamtstruktur der Artengemeinschaft hat, sollten angegangen werden. Damit sind
Ruckwiirfe in der Fischerei, Abfalldeponien in der Nahe des Wattenmeergebietes, die Eutro-
phierung sowie auf Inselpoldern und auf Flachen hinter dem Deich verwendete Bewirtschaftungs-
praktiken gemeint.

Natdrlicher Bruterfolg

Unter dem Parameter ,,natirlicher Bruterfolg“ sollte auch die Bedeutung nattirlicher Lebensraume
als Voraussetzung fiir eine natiirliche Verteilung und Populationsdichte von Brutvigeln und de-
ren Bruterfolg berticksichtigt werden.

Die natiirliche Verteilung und Dichte von Brutpopulationen ist besonders wichtig fir geféhrdete
Vogelarten, die in erheblichem MaRe von Sandstrdnden und Primérdiinen abhéngig sind
(Seeregenpfeifer und Zwergseeschwalbe). Die gegenwartigen Brutpopulationen dieser Arten
sind besonders gefahrdet und verglichen mit ihrer frilheren (natiirlichen) GroR3e stark dezimiert.

Ganz allgemein sollte der Fortpflanzungserfolg von Brutvigeln im Wattenmeergebiet nicht durch
anthropogene Faktoren (d.h. chemische Verschmutzung und Stérungen) beeinfluRt werden.
Schlupf- und Bruterfolg werden im allgemeinen stérker durch Storungen sowie natrliche Fak-
toren, d.h. Witterungsverhaltnisse, Hochwasser und Feinde beeintrachtigt als durch Schadstoffe.
Allerdings kénnen auch Faktoren wie Beutetierdichte sowie Haufigkeit und Wasserstand des
Hochwassers durch anthropogene Tatigkeiten beeinflulst werden (Bau von Deichen und Dammen
zu Inseln, wodurch sich die Zahl der Bodenfeinde erhht).
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Ungestorte Rast- und Mausergebiete von ausreichender Grol3e

Grol3e ungestérte Rastplatze in ausreichender Menge sollten im Wattenmeergebiet entlang
der gesamten Kiiste verteilt sein, und sie sollten nicht zu weit auseinander und in unmittelbarer
Nahe der Nahrungsreviere liegen. Als Richtschnur fir die Grof3e eines ungestdrten Rastgebietes
sollte die Bedingung gelten, da3 Végel dort rasten kénnen, ohne durch Tatigkeiten des Menschen
auRerhalb des Gebietes beunruhigt zu werden.

Neben der Nahrungsverfligharkeit ist die Storungsfreiheit der wichtigste Grund, weshalb
Brandgénse und Eiderenten in Scharen vorzugsweise in ein bestimmtes Gebiet zur Mauser
kommen. Diese Vogel kinnen wahrend der Mauser nicht fliegen und sind auRergewdhnlich
anféllig gegentiber Stdrungen - mit Fluchtdistanzen von bis zu einigen Kilometern. Boote und
andere Stérquellen haben erheblichen Einflu? auf die gegenwaértige Verteilung mausernder En-
ten im Wattenmeergebiet.

Naturliche Fluchtdistanzen

~Fluchtdistanz* ist die Entfernung zwischen einem Vogel und einem anthropogenen Storfaktor,
auf den der Vogel durch Flucht reagiert. Die ,natiirlichen* Fluchtdistanzen der Vdgel im
Wattenmeergebiet sind nicht genau bekannt, doch kénnen die derzeitigen Fluchtdistanzen, die
eine Reaktion auf anthropogene Stdrungen sind, als groR betrachtet werden, weil die Vogel
den Menschen als Feind kennengelernt haben. Diese unnattrlich groRen Fluchtdistanzen fiihren
dazu, dal auch andere menschliche Tatigkeiten, die bei kleineren Fluchtdistanzen oft ohne
Wirkung bleiben wirden, eine Stérwirkung haben. Auf der anderen Seite mul? die Mdglichkeit
einer Gewdhnung der Vogel in ,sicheren” Gebieten berticksichtigt werden.

Zu den anthropogenen Tatigkeiten, die sich storend auswirken konnen, z&hlen u.a. die Jagd,
einige militarische Aktivitaten, Freizeitaktivitaten, Flugbetrieb und Windkraftanlagen. Die
Stérungen durch militérischen und zivilen Flugverkehr wurden durch die Einfilhrung von
Mindestflughthen verringert. Die Schielplatze von Den Helder, Noordvaarder und Sylt wurden
geschlossen.

. Weiteres Vorgehen

Ein wichtiges Element der kunftigen Politik und des kiinftigen Managements ist die Suche nach
akzeptablen Losungen, um den Konflikt zwischen dem Nahrungshedarf der Végel und den Inter-
essen der Fischerei und Landwirtschaft zu verringern. Wichtig ist, dal3 ein Nahrungsmangel
aufgrund von Storeinwirkungen anderer anthropogener Nutzungen (wie etwa Erholungs- und
Freizeitaktivitaten, Flugverkehr, Windkraftanlagen, Jagd) genauso vermieden wird wie mensch-
liche Aktivitaten, durch die bestimmte Vogelarten begiinstigt werden, indem ihr Nahrungsangebot
vergréRert wird, z.B. durch Riickwiirfe, Milldeponien in unmittelbarer Nahe des Wattenmeer-
gebietes, die Eutrophierung und Bewirtschaftungspraktiken auf Inselpoldern und Flachen hinter
den Deichen. Esist jedoch klar, dal? dies nur in enger Zusammenarbeit mit der Fischereiwirtschaft
und dem Agrarsektor geschehen kann.

MafRnahmen zum Schutz von Brut-, Rast- und Nahrungsrevieren kénnen durch Einrichtung von
Vogelschutzgebieten in ausreichender Menge und angemessener GréRe und durch Steuerung
der Aktivitaten realisiert werden. Brutpopulationen des Seeregenpfeifers und der Zwergschwalbe,
die in hohem Male auf Sandstrande und Primérdiinen angewiesen sind, sind besonders
geféhrdet. Die Bedingungen flr diese Arten sollten verbessert werden. Dasselbe gilt fir
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Durchztigler und in der Mauser befindliche Vogel. Vogel brauchen sichere Mauser- und Rastplétze in
unmittelbarere N&he der Nahrungsgebiete, um nicht unndtig Energie zu verlieren.

Es ist wichtig, daR der Bau von Windkraftanlagen in landlichen Gebieten, wo dies zu erheblichen
Auswirkungen auf Vogel fihren kann, vermieden wird.

Kooperationsabkommen fiir Vogelzugrouten sind bereits mit The Wash und Guinea-Bissau
vorhanden. Im Rahmen des Afrikanisch-Eurasischen Wasservogelabkommens werden interna-
tionale Schutzpléne fir dber weite Entfernungen ziehende Watvogelarten und diverse andere
Arten erstellt.

9.1 Trilaterale Politik und Management

Vogelschutz und -management ist auf allgemeinpolitischer trilateraler Ebene dem Leitprinzip
untergeordnet, d.h. einem nattirlichen und so weit wie maglich dynamischen Wattenmeer,
selbst wenn die natirliche Dynamik unter Umsténden zu ungiinstigeren Bedingungen fiir manche
Vogelarten oder -populationen fihrt. Das bedeutet, daR das Leitprinzip wichtiger ist als besondere
Erhaltungsmalnahmen fiir bestimmte Arten.

Allgemeine Punkte der Zusammenarbeit im Bereich Vogelzugrouten und auch spezifische
Mal3nahmen zur Steuerung verschiedener menschlicher Tatigkeiten, die Auswirkungen auf Brut-
und Zugvogelpopulationen im Wattenmeergebiet haben, wurden bereits in den Erklarungen
von Esbjerg und Leeuwarden festgelegt.

Die allgemeinen Managementmafinahmen fiir die spezifischen Habitate, die unter den
Uberschriften der jeweiligen Habitat-Kategorien aufgeftihrt sind, kdnnen fiir Vogelpopulationen
im allgemeinen relevant sein.

Standortschutz

9.1.1 Die Bedingungen fiir Brutvégel werden durch ein geeignetes Management verbessert.

9.1.2 Ziel ist, die Bedingungen fur Durchziigler wéhrend der Rast und der Nahrungsaufnahme
sowie fiir Meeresenten in der Offshore-Zone wéhrend der Mauser durch ein integriertes Mana-
gement zu verbessern.

Eingriffe in die Nahrungsbedingungen fir Vogel

Mies- und Herzmuschelfischerei

9.1.3 Die negativen Auswirkungen der Herzmuschelfischerei werden durch folgende
Malinahmen beschrénkt:

- Im deutschen Teil des Schutzgebietes ist die Herzmuschelfischerei nicht erlaubt.

- Imdénischen Teil des Wattenmeergebietes ist die Herzmuschelfischerei mit Ausnahme einiger
kleiner Abschnitte entlang der Fahrrinne nach Esbjerg und in der Ho-Bucht nicht erlaubt.

- Im holléndischen Teil des Wattenmeergebietes ist die Herzmuschelfischerei zwar erlaubt,
jedoch ist sie durch die auf Dauer erfolgte Sperrung betréchtlicher Teile beschrénkt worden;
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es bestehen Mdglichkeiten fiir zusétzliche Beschrankungen zur Sicherstellung der Nahrung
fir Vogel. Ein Co-Management-Schema mit der Fischereiindustrie wird angewandt, in des-
sen Mittelpunkt der Schutz und die Férderung der Entwicklung von Wildmuschelb&nken und
Zostera-Wiesen stehen. (Identisch mit 4.1.16).

9.1.4 Die negativen Auswirkungen der Miesmuschelfischerei sind durch die auf Dauer erfolgte
Sperrung betrachtlicher Teile begrenzt worden. Darilber hinaus ist das Management der
Miesmuschelfischerei u.a. auf den Schutz und die Férderung der Entwicklung von Wild-
muschelbdnken und Zostera-Wiesen ausgerichtet. (Identisch mit 4.1.17).

9.1.5 Die Miesmuschelfischerei wird grundsétzlich auf den Sublitoralbereich beschréankt. Auf
der Grundlage nationaler Managementpléne, die in dem Umsetzungsbericht dokumentiert sind,
kann der Fischerei auf den Wattenflachen stattgegeben werden. Der Fischereisektor wird
aufgefordert, Informationen tiber die vorhandenen Praktiken auszutauschen und Mdglichkeiten
einer weitestgehenden Verringerung der Auswirkungen der Miesmuschelfischerei im allgemeinen
sowie der Muschelsaatfischerei im besonderen zu untersuchen. (Identisch mit 4.1.18).

Akustische und visuelle Stérungen

Freizeit-/Erholungsbedingte und sonstige Stérungen aufgrund anderer
anthropogener Aktivitaten

9.1.6 In wichtigen Brutgebieten werden die Storungen vermindert, und der Zugang zu diesen
Gebieten wird fiir die Vogel vorhersehbarer gestaltet, d.h. in Salzwiesen sowie auf Strand- und
Diinenflachen durfen nur bestimmte FuRwege benutzt werden (Informationssystem fiir Besucher).

9.1.7. Mit Ausnahme der Gebiete, in denen ein bestimmtes MaR an Beweidung fiir Kiisten-
schutzzwecke erforderlich ist, wird angestrebt, die durch die Beweidung in bedeutenden
Brutgebieten verursachten Stérungen durch Verringerung des Beweidungsdrucks und durch
Hinausschieben des Viehauftriebs zu reduzieren.

9.1.8 Das Befahren von Brutgebieten auf Strand- und Diinenflichen mit dem Auto ist ver-
boten.

Windenergie

9.1.9 Der Bau von Windkraftanlagen im Schutzgebiet ist verboten. (Identisch mit 1.1.4).
9.1.10 Der Bau von Windkraftanlagen im Wattenmeergebiet auRerhalb des Schutzgebietes ist
nur dann erlaubt, wenn wichtige ékologische und landschaftliche Werte nicht negativ beeinflu3t
werden. (Identisch mit 1.1.5).

Jagd

9.1.11 Die Jagd auf wandernde Arten ist oder wird im Schutzgebiet oder in einem &kologisch
und gréRenmaRig entsprechenden Gebiet im Wattenmeergebiet schrittweise eingestellt.

9.1.12 Bleischrot wird im Wattenmeergebiet nicht verwendet werden.
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9.1.13 Die Jagd auf nicht wandernde Arten ist im Schutzgebiet grundsétzlich nur dann erlaubt,
wenn wandernde Arten keinen Schaden nehmen.

Ziviler Flugverkehr
9.1.14 Die Auswirkungen des zivilen Flugverkehrs auf das Wattenmeergebiet werden beschrankt.
9.1.15 Im Wattenmeer werden keine neuen zivilen Flughafen gebaut.

9.1.16 Die Erweiterung bestehender ziviler Flughdfen im Wattenmeergebiet ist auf die Félle
begrenzt, in denen dies zur Erhdhung der Luftverkehrssicherheit unverzichtbar ist.

9.1.17 Fiir das Wattenmeergebiet ist eine Mindestflughdhe von 1.500 bis 2.000 FuR (450-600m)
festgelegt. Ausnahmegenehmigungen kénnen aus Sicherheitsgriinden erteilt werden und werden
auf besonders ausgewiesene Flugkorridore in weniger empfindlichen Teilen des Wattenmeerge-
bietes beschrankt.

9.1.18 Mit Ausnahme wissenschaftlicher und ordnungsbehdérdlicher Zwecke wird der Einsatz
von Ultraleichtflugzeugen im Wattenmeergehbiet durch kiinftige einzelstaatliche Rechtsvorschrif-
ten verboten werden.

9.1.19 Werbefliige sind im Wattenmeergebiet grundsétzlich verboten.

9.1.20 Flugrouten und Flugh6hen von Hubschraubern werden so festgelegt, daR Stérungen der
Tierwelt im Wattenmeergebiet so gering wie méglich gehalten werden.

Militarische Aktivitaten

9.1.21 Die Stérungen aufgrund militarischer Aktivititen sind verringert worden oder werden
verringert, und die Méglichkeiten fir eine weitere Konzentrierung und/oder fiir eine schrittweise
Beendigung militérischer Aktivitaten werden regelmdRig gepriift.

9.1.22 Die nachteiligen Auswirkungen von Tiefflugrouten fiir Militarflugzeuge sind verringert
worden oder werden verringert, indem die Anzahl der Fliige und die Hochstgeschwindigkeit

herabgesetzt werden.

9.1.23 Aufkoordinierter Basis werden Mal3nahmen ergriffen, um die durch den Militarflugverkehr
im Gebiet des Wattenmeeres verursachten Stérungen auf ein Mindestmal? zu reduzieren.

9.1.24 Der Ausweisung stillgelegter SchieRplatze als Naturschutzgebiete wird hohe Prioritat
eingerdumt.

9.2 Trilaterale Projekte und Mal3hahmen

9.2.1 Durchfiihrung einer Bestandsaufnahme aller wichtigen und potentiellen Rastplatze an
den Kiisten der einzelnen Lander in Verbindung mit einer Auswertung der vorhandenen
Erkenntnisse Uber die Notwendigkeit ungestérter Rastplatze mit dem Ziel der Untersuchung der
Mdglichkeiten fiir die Einrichtung ungestorter Rastplatze.
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9.2.2 Eine Auswertung der vorhandenen Erkenntnisse (iber die Notwendigkeit ungestorter
Mauserplatze fiir Meeresenten in der Offshore-Zone, mit dem Ziel der Untersuchung der
Maglichkeiten fiir die Einrichtung solcher ungestdrten Mauserplatze zur Verbesserung der
Bedingungen wéhrend der Mauser.

9.2.3 Untersuchung der Mdglichkeiten fiir ein koordiniertes Management herbivorer Arten
(2.B. Enten und Génse) im Landesinneren.

9.2.4 Die Erkundung der Moglichkeiten zur Verbesserung der Bedingungen fiir Brutvigel in
Diinen und an Strénden in Zusammenarbeit mit den zustandigen Behdrden, inshesondere auf
kommunaler Ebene, und relevanten Gruppen mit dem Ziel, die Ergebnisse zu erértern und
geeignete Mafinahmen zu ergreifen.

9.2.5 Eine Bestandsaufnahme und Bewertung der Verminderung der durch militarische
Aktivitaten verursachten Stérungen in den drei L&ndern.
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10 Meeressaugetiere

Status

Der Gemeine Seehund, die Kegelrobbe und der Schweinswal gelten als im Wattenmeer
heimische Arten. Das Wasser ist filr diese Meeressaugetiere das wichtigste oder ausschliel3liche
Element. Das ganze Jahr hindurch nutzen die Seehunde auch andere Lebensraume als das
Wasser, wie z.B. Sandbanke im Tidebereich und Strande, und die Kegelrobben auch Diinen und
Salzwiesen. Alle diese Lebensraume sind eine wesentliche Voraussetzung fiir die Aufrechter-
haltung der lebenswichtigen biologischen Funktionen der Robben wie etwa das Werfen, das
Séugen, die Aufzucht, der Haarwechsel und die Nahrungsaufnahme.

Artengruppen mit iiberlappenden Habitatanspriichen wie etwa Meeressaugetiere und Seevigel
bedurfen aufgrund ihrer Anfélligkeit gegeniiber Stérungen und Schadstoffbelastungen und einer
eventuellen Nahrungskonkurrenz zum Menschen besonderer Aufmerksamkeit. Als Endkonsu-
menten haben diese Arten eine wichtige Zeigerfunktion, was die Qualitdt des Wattenmeer-
Okosystems betrifft. Seehunde sind die Botschafter und die Art mit der groRten Anziehungskraft
des Wattenmeergebietes. Daher sollte die Mdglichkeit fir Touristen, Seehunde in ihrer natirlichen
Umgebung zu beobachten, aufrechterhalten werden.

Die derzeitige und in naher Zukunft zu erwartende Erhaltungssituation der Seehunde, der Kegel-
robben und der Schweinswale im Wattenmeergebiet wird in erster Linie durch zwei
Entwicklungen bestimmt: Storungen als Folge verschiedener anthropogener Tétigkeiten (wie
etwa Tourismus und Freizeitaktivitaten, Flugverkehr, einige militarische Aktivitaten) und die
Schadstoffbelastung, inshesondere durch Schwermetalle und organische Mikroverunreinigungen.
Die gegenwartige Situation in bezug auf die Nahrungsversorgung hat keinen Einfluf auf die
Erhaltungssituation der Seehunde. Wéahrend Manahmen zur Verminderung der Schadstoff-
belastung in erster Linie auerhalb des Wattenmeergebietes ergriffen werden missen, miissen
Mafnahmen zum Schutz der Seehunde innerhalb des Gebietes selbst ergriffen werden, indem
Seehundschutzgebiete geschaffen werden, in denen die Stérungen so gering wie mdglich ge-
halten werden.

In den Jahren nach der Virusepidemie im Jahr 1988 hat sich die Seehundpopulation rasch
erholt. Bei koordinierten Fliigen im gesamten Wattenmeergebiet wurden 1997 insgesamt 12.927
Seehunde gezahlt, davon 2.783 Jungtiere.

Zur Zeit gibt es zwei Aufzuchtgebiete fir Kegelrobben im Wattenmeergebiet. Eines bei der Insel
Vlieland in den Niederlanden mit rund 315 Tieren, wo mindestens 30 Jungtiere pro Jahr gebo-
ren werden, sowie eine kleine Fortpflanzungskolonie von rund 30 bis 40 Tieren in Schleswig-
Holstein in Deutschland.

Beobachtungen zufolge lebt der Schweinswal in erster Linie in max. 20 m tiefen Kiistenge-
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wassern. Systematische Erhebungen aus der Luft und vom Schiff aus, die im Rahmen des
Projektes SCANS der Europdischen Kommission und eines Projekts der Universitat Kiel in der
gesamten Nordsee und Teilen der Ostsee durchgefiihrt wurden, haben ergeben, daf? das Gebiet
westlich der Knobséande bei Amrum und der Insel Sylt das am dichtesten bevélkerte in der
Deutschen Bucht ist. Von Freiwilligen durchgefiihrte Langzeituntersuchungen auf den Inseln
Amrum und Sylt haben ergeben, dafl Schweinswale in diesem Gebiet das ganze Jahr Gber in
unmittelbarer Nahe des Strandes zu finden sind. Verglichen mit anderen Teilen der Nordsee ist
die Dichte der Gruppen aus Muttern und Jungtieren (die Saugezeit dieser Art betragt ca. 8
Monate) in diesem Gebiet auRergewdhnlich hoch. Daraus kann geschlossen werden, dal? dieses
Gebiet eine wichtiges Aufzuchtgebiet fiir Schweinswale darstellt.

Gemeinsame Ziele

Lebensfahige Bestande und ein naturliches Reproduktionsvermadgen,
einschliel3lich des Uberlebens der Jungtiere, beim Seehund.

Lebensfahige Bestande und ein naturliches Reproduktionsvermogen,
einschlief3lich des Uberlebens der Jungtiere, bei der Kegelrobbe.

Lebensfahige Bestande und ein natirliches Reproduktionsvermdégen
beim Schweinswal.

Bewertung

Der Begriff ,lebensfahige Besténde muf? dahingehend prazisiert werden, daR ein Zusammenhang
mit dem Management hergestellt werden kann. Die Zahlen, die ausgehend von der 6kologischen
Tragfahigkeit des Wattenmeergebietes zu erwarten sind, hangen von Faktoren ab, die durch die
Fischbestande, geeignete ungestorte Liegeplatze und die Auswirkungen von Krankheiten und
Parasiten in dichten Bestanden bestimmt werden. Die Abwesenheit signifikanter anthropogener
Einwirkungen auf die Population, die im Verlauf der Jahre zu beurteilen und zu beobachten ist,
dient als MaRstab fiir den ersten Teil des Zieles.

Das ,nattirliche Reproduktionsvermdgen“ der Seehunde hangt von vielen Faktoren ab - der
Wassergiite, Stérungen, der BestandsgréRe - und &Rt sich wahrscheinlich nicht einfach in
Form einer Zahl oder Reihe ausdriicken. Anhand einer laufenden besten Expertenbeurteilung
muR abgeschéatzt werden, ob die Reproduktion als natrlich zu betrachten ist. Dieser zweite Teil
des gemeinsamen Zieles ist eines der wichtigsten, immer noch nicht wirklich gelésten Probleme
der vergangenen Jahrzehnte: der Rickgang der Fortpflanzungsraten aufgrund von PCB und an-
deren organischen Mikroverunreinigungen. Die Produktion von 0,85 - 0,95 Jungen im Jahr je
ausgewachsenes Weibchen ist der vorgeschlagene Bezugswert fiir das nattirliche Reproduktions-
vermdgen.

Die derzeitige Seehundpopulation wird von der Zahl her als lebensfahig betrachtet. Allerdings
ist die Sterblichkeit bei den Jungtieren sehr hoch (40% anstelle von 20 - 25%). Trotz des guten
Schutzes der Hauptruhe- und Sdugeplatze sind die Umweltbedingungen immer noch nicht
zufriedenstellend.
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Die gegenwartige Kegelrobbenpopulation im Wattenmeergebiet kann nicht als lebensfahig
betrachtet werden. Die Bestande in den Niederlanden wachsen in erster Linie aufgrund von
Zuwanderungen aus GroRbritannien. Kegelrobben sind wéhrend der Wurfzeit und des Sdugens
auf hochliegende Sandbénke (die bei Flut nicht unter Wasser liegen) oder Strande und Salzwiesen
angewiesen. Es sollte Mdglichkeiten geben, Gebiete in flexibler Form stérungsfrei zu halten.
Hinzu kommt, daf3 nicht genug Uber das nattirliche Reproduktionsvermdgen der Kegelrobben im
Wattenmeergebiet bekannt ist.

Im Hinblick auf den Schweinswal ist festzustellen, daft wegen der begrenzten Erkenntnisse
eine eingehende Bewertung noch nicht mdglich ist. Kleinwale reagieren jedoch besonders
empfindlich auf Stérungen und Auswirkungen von Hochgeschwindigkeitsbooten (z.B. Jet Skis)
sowie auf die Auswirkungen der Fischerei (Beifang). Mdgliche Folgen von Vergniigungshooten
und Schiffen sind starke Schallemissionen unter Wasser, die das Kommunikations- und
Orientierungssystem von Kleinwalen stéren, die Gefahr eines ZusammenstofRes mit schnellen
Booten, die von Walen nur schwer geortet werden kdnnen, sowie Storungen, die eine dauernde
Trennung von Mutter und Jungtier bewirken.

Die Beifange der Fischerei stellen eine massive Bedrohung fir die Schweinswale dar. Nach
einer Hochrechnung belduft sich die Zahl der in danischen Stellnetzen getéteten Tiere im
gesamten Nordseegebiet auf etwa 7.000 pro Jahr.

/. Weiteres Vorgehen

Sowohl die chemischen als auch die physikalischen Bedingungen - d.h. Stérungsintensitét - des
Lebensraums von Seehund und Kegelrobbe sowie Schweinswal bediirfen einer Verbesserung.
Zur besseren Beurteilung der Situation der Kegelrobben im Wattenmeergebiet mul der
allgemeine Kenntnisstand ber Fortpflanzung und Sterblichkeit verbessert werden. Dasselbe
gilt fir Schweinswale, da zur Zeit nicht genug (iber diese Art bekannt ist, um Bezugswerte fir
eine lebensfahige Population oder natirliche Reproduktionsparameter erarbeiten zu konnen.

. 10.1 Trilaterale Politik und Management

Seehund und Kegelrobbe

Das ,,Abkommen zum Schutz der Seehunde im Wattenmeer“ (Seehundabkommen) trat am 1.
Oktober 1991 als erste Ubereinkunft nach Art. 4 des Ubereinkommens zur Erhaltung der
wandernden wildlebenden Tierarten (Bonn-Ubereinkommen) in Kraft. Ziel des Ubereinkommens,
das zwischen den Anrainerstaaten des Wattenmeergebietes geschlossen wurde, ist eine enge
Zusammenarbeit bei der Erzielung und Aufrechterhaltung einer giinstigen Erhaltungssituation
der Seehundpopulation des Wattenmeeres. Das Seehundilbereinkommen enthalt unter anderem
Bestimmungen Uber Forschung und Uberwachung, Entnahme aus der Natur und Schutz von
Lebensstatten, die in dem Schutz- und Managementplan fiir die Seehundpopulation im Watten-
meer 1991 - 1995 (Seehundmanagementplan) und dem (iberarbeiteten Seehundmanagement-
plan 1996 - 2000 prazisiert worden sind; letzterer enthdlt auch zusatzliche Mainahmen zum
Schutz der Kegelrobbe.

Was die Umsetzung der gemeinsamen Ziele fir Seehunde und Kegelrobben betrifft, wird auf
die gezielten MaBnahmen zu den verschiedenen Habitattypen und insbesondere den Seehund-
managementplan 1996 - 2000 verwiesen. Der Uberarbeitete Seehundmanagementplan stiitzt
sich auf eine umfassende Auswertung des ersten Seehundmanagementplans 1991 - 1995 sowie
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Schweinswal

auf die Ergebnisse des gemeinsamen Seehundprogramms (Joint Seal Project - JSP) und die in
Art. 60 der Erklarung von Leeuwarden aufgefihrten Prinzipien und Richtlinien fiir die Entnahme
von Seehunden aus der Natur, die Pflege kranker Tiere und deren Wieder-freilassung. (Siehe
Leeuwarder Erklarung Art. 56 - 60; Schutz- und Managementplan fiir die Seehundpopulation im
Wattenmeer 1991 - 1995, Esbjerg Erklarung Art. 26; Schutz- und Managementplan fiir die
Seehundpopulation im Wattenmeer 1996 - 2000, Gruppe der Hoheren Beamten, Mérz 1996).

Malinahmen zur Umsetzung des gemeinsamen Zieles fiir Seehunde sind insbesondere unter
+Erforderliche Bemilhungen und Zielsetzungen“ und ,MafRnahmen 1996 - 2000“ im Seehund-
managementplan, aufgeteilt in Mallnahmen auf trilateraler und auf nationaler Ebene, zu finden.
Dazu gehoren MaRnahmen, die in unterschiedlichen Lebensrdumen und fiir unterschiedliche
Zwecke, wie etwa Forschung, Uberwachung und Schutz von Lebensraumen, durchgefihrt wer-
den sollten. Nachstehend sind die vorhandenen trilateralen Beschliisse, die bereits in der Erklarung
von Esbjerg und der Erklarung von Leeuwarden verabschiedet worden sind, sowie einige neue
Vorschlége zu trilateralen Politiken, Managementmal3nahmen und sonstigen Maf3nahmen dar-
gelegt. Die allgemeinen ManagementmafRnahmen zu spezifischen Habitaten, wie etwa Tide-
bereich, Salzwiesen und Offshore-Zone kdnnen auch flir Meeresséugetiere im allgemeinen re-
levant sein.

Nach Art. 61 der Erklarung von Leeuwarden sollten das Prinzip und die Richtlinien, ,,die Zahl der
aus dem Wattenmeer entnommenen und wieder freigelassenen Seehunde auf den niedrigst-
mdglichen Stand zu bringen®, auch auf die Kegelrobbe Anwendung finden. Daher enthalt der
»Schutz- und Managementplan fir die Seehundpopulation des Wattenmeeres 1996 - 2000“
(Gruppe der Hoheren Beamten, Mérz 1996) ,weitere Malsnahmen zum Schutz der Kegelrobbe®.

Diese Art wurde in den Beschliissen der letzten trilateralen Regierungskonferenzen nicht
gesondert behandelt. In das ,,Abkommen zur Erhaltung der Kleinwale in Nord- und Ostsee*
(ASCOBANS) wurde der Schweinswal einbezogen, und die Wattenmeerkonferenzen begriiliten
das Abkommen und die Zusammenarbeit mit den betreffenden Gremien (Esbjerg Erklarung Art.
28 und Leeuwarden Erklarung Art. 63).

10.1.1 Ziel ist, wichtige Wurf-/Aufzuchtplatze des Schweinswals im Wattenmeergebiet und
angrenzenden Gebieten durch geeignete MalRnahmen zu schiitzen.

10.1.2 Die Offentlichkeit wird auf gemeinsamer Basis in Zusammenarbeit mit ASCOBANS (iber
die Kleinwale im Wattenmeergebiet und in der Nordsee informiert.

10.2 Trilaterale Projekte und MalRnhahmen

10.2.1 Priifung der Ausweisung von Bereichen im Wattenmeergebiet und angrenzenden Gebieten
vor Sylt und Amrum sowie im danischen Teil als Gebiete von besonderer Bedeutung insbesondere
als Geburts-/Aufzuchtrevier zum Schutz der Schweinswale anhand wissenschaftlicher
Erkenntnisse.

10.2.2 Untersuchung der verfugharen Mdglichkeiten - in Absprache mit den zusténdigen
Kommunalverwaltungen und einschlagigen Gruppen - zur Sperrung von Gebieten, die von jungen
Kegelrobben regelmaRig zum Ruhen aufgesucht werden, auf flexibler Basis.
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10.2.3 Eine Untersuchung technischer Losungen und Verbesserungen - in Absprache mit den
zusténdigen Fischereiorganisationen - zur Verhinderung unbeabsichtigter Beifdnge von
Meeresséugetieren in Treib- und Stellnetzen mit dem Ziel, die Beifénge auf ein Mindestmalf zu
reduzieren.
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Karten

Wattenmeergebiet und Schutzgebiet / 87
Habitate im Wattenmeergebiet / 89

Das Ems-Dollart Gebiet / 91

Ramsar Gebiete / 93

Spezielle Schutzgebiete (SPAS) / 95
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Anlage |l
Verzeichnis der Aktivitaten

Die folgenden Aktivitaten wurden aus Teil Il des Plans herausgegriffen, um einen Uberblick tiber
die Aktivitaten zu geben, die unter den einzelnen gemeinsamen Zielen angesprochen wurden.
Eine Aktivitdt kann unter mehreren gemeinsamen Zielen angesprochen werden.

Die Ziffern verweisen auf die Numerierung in Teil II.
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1 Die zu verfolgende Politik im Hinblick auf wichtige Bestandteile der Astuare, d.h. die Gewasser, die Salz- und Brackwasserwiesen und die
landlichen Gebiete, ist in Teil Il, Kapitel 1, 3, 8 bzw. 9 formuliert worden. Die entsprechenden Teile dieser Politik gelten auch fir wertvolle

Teile von Astuaren. Dabei geht es insbesondere um die Verklappung von Baggergut, die Landwirtschaft, die Jagd, die Fischerei, Erholung

und Freizeit sowie den Energiebereich.
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Glossar

Auffanganlagen

Aul3endeltas

Basislinie

Beifang

Einrichtungen in Hafen zur Aufnahme von 6l- und chemikalienhaltigen Reststoffen und Abféllen
von Schiffen.

Aul3endeltas sind Unterwasser - Sandbanke an der AuRen- (Nordsee-)Seite der Zwischenrdume
(Gezeiteneinlasse) zwischen den Inseln. Sie werden auch Ebbe-Deltas genannt, weil sie wéhrend
der Ebbe gebildet werden, wenn das Wasser aus dem Wattenmeer durch die Gezeiteneinldsse in
die Nordsee zuriickstrémt. Der Sand, der mit dem hinausflieRenden Wasser transportiert wird,
wird an der AulRenseite des Gezeiteneinlasses in einer bogenformigen Form abgelagert.

Natirliche und kinstliche Linien, um die seewértige Grenze von Kiistenwdassern sowie den
Verlauf von Hoheitsgewéssern zu berechnen. Es handelt sich um die Niedrigwasserlinie entlang
der Kiiste, oder gegebenenfalls eine kiinstliche Linie im Bereich von Buchten und Astuaren oder
zwischen Inseln. Die Basislinie wird gemaR dem Seerechtsiibereinkommen der Vereinten
Nationen von 1982 (Artikel 3 - 16) festgelegt.

Diejenigen beim Fischen gefangenen Organismen, die entweder zu klein sind oder nicht zur
Zielart gehdren. Wenn sie ins Meer zuriickgeworfen werden, werden sie “Riickwurf” genannt.

Benthos-Bestande

Die Gesamtheit aller in oder auf dem Meeresgrund lebenden Wasserorganismen.

Beste Umweltpraxis

Die Anwendung der geeignetsten Kombination von Kontrollmal3nahmen und Strategien zum
Schutz der Umwelt (OSPAR-Ubereinkommen 1992, Appendix ).

Betriebsbedingte Ableitungen

Betroffene

Ableitungen von Ol, Abfillen und gefahrlichen Stoffen aus Schiffen wéhrend normaler
Betriebsablaufe (im Gegensatz zur Verklappung und zu Ableitungen). Betriebsbedingte
Ableitungen sind durch das MARPOL-Ubereinkommen geregelt.

Alle Personen, Institutionen, Organisationen, Stellen, Ministerien, Behdrden, Clubs, Vereinigungen
usw. die, im weitesten Sinne, Interesse an einem bestimmten Thema haben oder damit in
Verbindung stehen.
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Bioakkumulation
Die Anreicherung von Substanzen (z.B. Schwermetallen, Pestiziden) in einem Organismus,
hauptséchlich in weichem Gewebe wie Leber und Muskeln, aber auch in hartem Gewebe
(Knochen etc.) nach aktiver oder passiver Aufnahme aus dem Wasser.

Biotop
Durch bestimmte Umweltbedingungen gepragter Bereich, in dem verschiedene Arten und
Gemeinschaften leben und miteinander in Wechselwirkung stehen.

Bohrklein
Material, das wéhrend des Bohrprozesses gebildet wird, d.h. Felspartikel, Sand usw. vermischt
mit Bohrspiilungen (siehe Bohrspiilungen).

Bohrspulungen
Bei Bohrungen verwendete Flissigkeiten, die der Kiihlung des BohrmeiRels und dem Transport
des Bohrkleins an die Oberflache dienen. Bohrspiilungen konnen auf Wasser- oder auf Olbasis
hergestellt werden. Daneben enthalten sie verschiedene andere Bestandteile, z.B. Schwerme-
talle, Bentonit, anorganische Salze, oberflachenaktive Stoffe, organische Polymere, Detergen-
tien, Korrosionsschutzmittel, Biozide und Schmierstoffe in der Form von Ol-Wasseremulsionen.

Bohrspulungen auf Wasserbasis
Siehe Bohrsplilungen.

Brackwassergrenze )
Grenze zwischen Meerwasser und SiRwasser in Astuaren. Die hydrographische Brackwasser-
grenze betrégt 0,5 PSU (practical salinity unit = Salinitat in Promille).

Bruterfolg
Anzahl fliigger Jungvdgel pro Jahr und Brutpaar. Der Bruterfolg ist zu unterscheiden von dem
~Schlupferfolg”, der die Anzahl der aus allen Eiern geschliipften Jungvégel angibt, und von dem
JAufzuchterfolg”, der die Zahl der sich aus geschliipften Jungvégeln entwickelten flliggen
Jungvogel wiedergibt.

Buschlahnung
Siehe Lahnung.

Co-Management

Co-Management bedeutet die Einbeziehung der Betroffenen in die Entscheidungsfindung und
die Umsetzung von Entscheidungen (ber die Bewirtschaftung von z. B. Fischereiressourcen.
Hier spielen zwei Faktoren eine besondere Rolle: Konsultation und Delegation. Die Konsultation
zwischen der zentralen Verwaltung und den Nutzergruppen ber die Inhalte der Management-
strategien und die Delegierung bestimmter Managementfunktionen auf verantwortliche
Organisationen von Nutzergruppen. (Bericht des Seminars tiber Co-Management, 9.-10. Januar
1997, Groningen, Niederlande).

Einzugsgebiete
Diejenige Flache, von der ein bestimmter FluR /ein bestimmtes Meer sein Wasser bezieht; z.B.
der gesamte Niederschlag in diesem Gebiet miindet letztendlich in einen bestimmten Flu /ein
bestimmtes Meer.
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Endkonsumenten
Tiere, die sich von anderen Tieren ernahren, selbst aber keine Beute fiir andere Arten darstellen
(mit Ausnahme der Jagd durch den Menschen). Beispiele im Wattenmeer sind Robben und
verschiedene Vogelarten.

Eulitoral:
Siehe Wattflachen.

Flugkorridore
Festgelegte Flugkorridore (Hohe und Breite), auf die der Flugverkehr beschrénkt ist.

Gezeitenbecken
System von Prielen und Wattfldchen zwischen zwei Wattriicken (siehe Wattriicken), welches
sich vom Deich, bis etwa zur 20-Meter-Tiefenlinie erstreckt.

Grine Strandebenen
Strandbereiche, die durch Primérdinen geschitzt sind, wodurch eine spérliche Vegetation
ermdglicht wird.

Habitat
Siehe Lebensraum.

Heimische Wattenmeerarten
Arten, die bereits seit langer Zeit im Wattenmeer natiirlich vorkommen. (Im Gegensatz zu nicht
heimischen Arten, die durch den Menschen importiert wurden oder in der Neuzeit eingewandert
sind).

Hintergrundkonzentration, Hintergrundwert
Konzentration einer Substanz in einer nicht von menschlichen Aktivitaten beeinflutiten Umwelt.

Isohaline
Eine UmriBlinie auf einer Karte, durch die Punkte gleichen Salzgehalts (zu einem bestimmten
Zeitpunkt) miteinander verbunden werden.

Lahnung
Lahnungen sind Konstruktionen, die im rechten Winkel zur Kiistenlinie oder parallel zu ihr
angeordnet sind. Sie haben das Ziel, die Sedimentation von feinkdrnigem Material zu verstérken
und /oder die Wellen- und Strémungsenergie zu verringern. Sie kénnen aus Buschwerk, Steinen
oder Beton bestehen.

Lebensraum

Die strukturelle Umwelt, in der eine Art natiirlicherweise oder ublicherweise vorkommt oder
lebt.

Nachhaltige Nutzung
Die Nutzung von Bestandteilen der biologischen Vielfalt in einer Weise und in einem AusmaR,
die nicht zum langfristigen Ruckgang der biologischen Vielfalt fiinren, wodurch ihr Potential
erhalten bleibt, die Bediirfnisse und Wiinsche heutiger und kiinftiger Generationen zu erflillen.
(Ubereinkommen Uber biologische Vielfalt, 1992).
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Elastizitat
Die F&higkeit, nach einer zeitweiligen Stérung (z.B. durch Naturereignisse oder menschliche
Einwirkungen) zum Originalzustand (oder zur Originaldynamik) zurtickzukehren.

Okologische Tragfahigkeit
Die maximale Population eines gegebenen Organismus, die von einer bestimmten Umwelt
erhalten werden kann.

Okosystem
Natirliche funktionelle Einheit von Organismen sowie nattirlichen und kinstlichen abiotischen
Bestandteilen, die in bezug auf den Austausch von Energie, Stoffen und Informationen in
Wechselwirkung stehen.

Olhaltige Bohrspulungen
Siehe Bohrspilungen.

Pionierzone
Ubergangsbereich zwischen Wattfldchen und Salzwiesen, im Bereich zwischen der mittleren
Niedrigwasserlinie und der mittleren Hochwasserlinie, mit Quellerfluren als vorherrschender
Vegetation und zum Teil mit eingestreuten Schlickgrasbulten.

Primardiinen
Vom Wind geschaffene Sandanhdufungen (bis zu 1 m) mit oder ohne schiitterem/eingestreutem
Pflanzenbewuchs, vorwiegend mit Binsen- oder Strandquecke (Agropyron junceum) bewachsen.
Ubergangsphase in der Entwicklung zur Sekundérdiine (WeiRdiine).

Primardiunentaler
Parallel zum Strand verlaufende Taler zwischen zwei Diinenwallen mit feuchter Auspragung
(zumindest im Winter); vorherrschendes Merkmal ist die zunehmende Dominanz von SilRwasser
und zum Teil Vermoorung. Je nach Standortmerkmalen sind Diinentaler von einer charakteris-
tischen Vegetation gepragt (Feuchtheiden, Seggen- und Binsensiimpfe sowie aquatische und
amphibische Gesellschaften). Sekundardinentéler entstehen durch Ausblasung und verlaufen
in Richtung des Windes.

Priméarproduktion
Die Produktion lebender Materie durch Organismen mittels Photosynthese (z.B. Pflanzen, Plank-
ton) oder Chemosynthese (z.B. Bakterien). In der Regel ausgedriickt als Gramm Kohlenstoff pro
Quadratmeter pro Jahr, da Kohlenstoff ein gemeinsamer Bestandteil aller lebenden Materie ist.

Ruckwurf
Fischereiabfall und - beifang, der ins Meer zuriickgeworfen wird.

Sabellaria-Riffe
Der Réhren in den Sand grabende vielborstige Wurm Sabellaria spinulosa baut Sandriffe. Diese
fur Priele charakteristische Tierart ist fast vollstandig verschwunden. Aus jingster Zeit sind nur
zwei Beobachtungen von Sabellaria-Riffen bekannt (in der Néhe der Inseln Mellum und Amrum,
Deutschland).

Schleusenregime
Spezifisches Schema, nach dem in bestimmten Zeitrdumen durch Schleusen Stiswasser in das
Meer eingelassen wird.
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Sekundardinen
Bis zu 20 m hohe Diinen. Erste stabile Phase der Diinenentwicklung mit Pflanzenbewuchs,
wobei Strandhafer (Ammophila arenaria) die dominierende Pflanzenart darstellt.

Springtide - Hochwasserlinie, Springtide - Niedrigwasserlinie
Hochster bzw. niedrigster Wasserstand wahrend einer Springtide (die durch die sich addierenden
Anziehungskrafte von Mond und Sonne bei Voll- und Neumond verursacht wird).

Stand der Technik
Der neueste Stand der Entwicklung bei Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsmethoden zur
Begrenzung von Einleitungen und Emissionen von Abfallen, welcher auch in der Praxis anwendbar
ist.

Stellnetze
Rechteckige Netze, die fir die passive Fischerei vertikal in der Wassersdule aufgestellt werden.

Sublitoral
Kistengebiet unterhalb der Springtide-Niedrigwasserlinie, das immer von Wasser bedeckt ist.

Synergieeffekt
Wechselwirkung verschiedener Bestandteile, die einander verstéarken, z.B. EinfluR einer
Kombination von Schadstoffen auf Organismen.

Tiefenlinie
Eine Umrillinie auf einer Karte, durch die Punkte gleicher Tiefe miteinander verbunden werden.

Tiefwasser-Schiffahrtsweg
Besondere Routen mit einem internationalen Status, die firr tiefgéngige Schiffe und fiir Schiffe
mit gefahrlichen Massengitern eingerichtet wurden.

Tragflachenboot
Boot /Schiff, welches mit Strukturen (Platten oder Flossen) ausgeriistet ist, die den Rumpf aus
dem Wasser heben, sobald das Boot in Bewegung ist. Hierdurch wird der Reibungswiderstand
verringert und eine héhere Geschwindigkeit ermdglicht.

Umweltvertraglichkeitsprufung
Zusammenfassende Untersuchung der méglichen Folgen von Projekten und Mal3nahmen im
Hinblick auf ihre dkologischen Auswirkungen.

Warften
Nattirliche oder kiinstliche Erdhaufen oder Erdhiigel; in diesem Falle von Menschen in Kiisten-
gebieten, Tidestrémen und Astuaren zum Schutz vor Sturmtiden aufgeschiittete Erdhtigel.

Wattflachen
Bereich, der regelmaRig wahrend der Flut tiberflutet/mit Wasser bedeckt wird (Wattengebiet,
Eulitoral).

Wattricken
Der Wattriicken ist das Gebiet zwischen zwei Gezeitenbecken. Wattriicken erheben sich hoher
als andere Wattflachen und werden zuletzt Uberflutet.

Erklarung von Stade 1997 105
Anhang |
Trilateraler Wattenmeerplan



GLOSSAR

Xenobiotika
Vom Menschen hergestellte Stoffe.

Zostera Wiesen
Seegraswiesen und Wasserschraubenfelder (Zostera marina und Zostera noltii) in den Watt-
bereichen.

Zusammenarbeit im Bereich Vogelzugrouten
Internationale Zusammenarbeit in bezug auf die ostatlantische Zugroute von Zugvigeln zwischen
den Landern der Zugroute. Die Zugroute verbindet die Brutgebiete in der Arktis und die Uberwin-
terungsgebiete in Westeuropa und Westafrika.
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Anhang Il
Gemeinsames
Monitoring-Paket TMAP
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Gemeinsames
Monitoring-Paket TMAP*

Schadstoffe 1 TBT im Wasser und im Sediment
2 Metalle im Sediment
Néhrstoffe 3 Anorganische Néhrstoffe im Wasser
Salzwiesen 4 Réumliche Ausdehnung
5 Landwirtschaftliche Nutzung: Beweidung
Benthosorganismen 6 Makroalgen
7 Seegras
8 Makrozoobenthos-Gemeinschaften
9 Miesmuschelbénke
10 Schadstoffe in der Miesmuschel
Plankton 11 Phytoplankton
Fische 12 Schadstoffe in der Flunder
13 Miesmuschel-/Herzmuschel-/Krabbenfischerei
Strande und Diinen 14 Raumliche Ausdehnung
Vogel 15 Brutvogel: Anzahl und Verteilung
16 Brutvogel: Schadstoffe in Vogeleiern
17 Zugvogel: Anzahl der Wasservogel in Zahleinheiten
18 Erhebung gestrandeter Vogel (Beached Bird Survey)
Seehunde 19 Populationsparameter durch Luftiiberwachung
Freizeitaktivitaten 20 Boote auf See
21 Anzahl der gefiihrten Touren
22 Luftverkehr
Allgemeine 23 Kustenschutzmanahmen
Parameter 24 Geomorphologie
25 Uberflutung
26 Landnutzung
27 Wetterbedingungen
28 Hydrologie

* Die Parameter des Gemeinsamen Pakets werden auf der Grundlage der vereinbarten gemeinsamen

TMAP-Leitlinien Uberwacht.
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Anhang llI

Absichtserklarung (Memorandum of Intent - MOI)
Guinea-Bissau - Wattenmeer:
Arbeitsprogramm 1998 - 2000
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Vorlaufiger Entwurf eines
3-Jahres-Arbeitsprogramms
1998 - 2000

Zielsetzung

Projekte

Projekt 1

Das Programm ist darauf ausgerichtet, einen internationalen Wissens- und Gedankenaustausch
anzuregen und einen multidisziplindren Ansatz fiir Naturschutz - und Managementfragen zu
entwickeln.

Als erster Schritt soll im Rahmen des Programms die Aushildung eines vogelkundlichen Teams
in Guinea-Bissau fortgesetzt werden, das insbesondere im Bereich der in Guinea-Bissau tiberwin-
ternden und zum Wattenmeer weiterziehenden Watvigel Forschungs- und Monitoringarbeiten
durchftihren soll.

Als zweiter Schritt soll eine Organisation fur vogelkundliche Forschung, Monitoring sowie
Information und Offentlichkeitsarbeit in Guinea-Bissau gegriindet werden, die in der Lage ist,
die begonnene Arbeit fortzusetzen.

Thema:
Forschung, Monitoring und Erhebungen lber Wasserviogel und bedeutende Vogelgebiete in
Guinea-Bissau

Ziel:
Ausbildung eines vogelkundlichen Teams in Guinea-Bissau, das folgende Aufgaben wahrnehmen
soll:

a) Die Beschaffung von Daten Uber die Zahl und Artenzusammensetzung von Wasservogeln
anhand monatlicher Zahlungen auf den Wattenflachen von Bubaque, Soga und Orango und
im Ramsar-Gebiet Lagoa de Cufada.

b) Die Uberwachung von Anderungen der Vorkommenshaufigkeit und Artenzusammensetzung
von Watvégeln durch eine maglichst vollstandige, die gesamte Kistenzone Guinea-Bissaus
abdeckende Erhebung, die alle drei Jahre (das n&chste Mal 1999) durchgeftihrt werden soll.

c) Die Beschaffung von Daten Uber die Strandvogel-Brutkolonien anhand eines drei- bis vier-
mal pro Jahr stattfindenden Besuchs ausgewahlter unbewohnter kleiner Inseln des Bijagos-
Archipels.

d) Die Beschaffung von Daten (iber bedeutende Vogelgebiete (Important Bird Areas - IBAS) in
Guinea-Bissau im Rahmen laufender internationaler Programme.

e) Die Ausarbeitung vorlaufiger Vorschlage zur Managementpolitik.
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Projekt 2

Inhalt:

Ausbildung und Schulung eines vogelkundlichen Teams in Guinea-Bissau zwischen 1998 und
2000. Zusammenarbeit zwischen Wissenschaftlern und Fachpersonal in den Wattenmeerstaa-
ten und in Guinea-Bissau zwecks Sammlung von Daten ber monatliche Z&hlungen in der Zeit
von 1998 his 2000. Durchfiihrung einer Erhebung in IBA-Gebieten im Jahr 1998. Durchfiihrung
einer Vollerhebung der Wasservigel in der Kiistenzone im Jahr 1999 und Sammlung von Daten
uber Brutkolonien in der Zeit von 1998 bis 2000.

Teilnehmer:

Guinea-Bissau: GPC, INEP. in Zusammenarbeit mit IUCN.

Wattenmeerstaaten: Gemeinsame Monitoring-Gruppe fir Zugvogel im Wattenmeer (Joint
Monitoring Group of Migratory Birds in the Wadden Sea).

Durchfihrung:

1998 his 2000: Ausbildung und Schulung eines vogelkundlichen Teams in Guinea-Bissau durch
trilaterale und portugiesische Vogelkundler in Guinea-Bissau.

1998: Untersuchung von IBA-Gebieten.

1999: Untersuchung der gesamten Kiistenzone von Guinea-Bissau durch trilaterale Vogelkundler
in Zusammenarbeit mit dem vogelkundlichen Team.

2000: Ausarbeitung von Vorschldgen zur Managementpolitik.

Veroffentlichung einer Broschiire iber die Absichtserkldrung, die Gebiete und das
Arbeitsprogramm u.a. zur Unterrichtung der Behorden.

1998 - 2000: Informationsaustausch.

Geschéatzte Kosten:
1998 - 2000: 136.000 US-Dollar.

Thema:
Grindung einer Organisation fiir vogelkundliche Forschung, Monitoring, Ausbildung sowie
Information und Offentlichkeitsarbeit in Guinea-Bissau

Ziel:
Schaffung von Mdglichkeiten fiir die Fortsetzung der vogelkundlichen Arbeit in Guinea-Bissau,
um

- vogelkundliche Arbeiten aller Art durchzufiihren,
- BildungsmaRnahmen und Offentlichkeitsarbeit zu betreiben und
- Aufklarungskampagnen in der értlichen Bevélkerung durchzufihren.

Inhalt:

Zusammenarbeit zwischen Wissenschaftlern und Fachpersonal in den Wattenmeerstaaten und
in Guinea-Bissau bei der Veroffentlichung kleiner Vogelbiicher in portugiesischer und/oder
kreolischer Sprache fir Schulen, bei der Veréffentlichung von Listen der Végel von Guinea-
Bissau und der Vergffentlichung von Broschiiren (iber die nachhaltige Nutzung von Pflanzen und
Tieren usw., bei der Durchfiihrung von Kampagnen fir das Sammeln von Vogelringen, der
Bearbeitung von Daten aus Vogelberingungen usw.
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Teilnehmer:

Guinea-Bissau: GPC, INEP, in Zusammenarbeit mit [UCN.

Wattenmeerstaaten: Gemeinsame Monitoring-Gruppe fiir Zugvogel im Wattenmeer (Joint
Monitoring Group of Migratory Birds in the Wadden Sea).

Durchfiuhrung:

1998: Griindung der Organisation.

1998 - 2000: Austausch von Informationen.

1999 - 2000: Ausarbeitung und Verdffentlichung eines Schulbuchs tber die am h&ufigsten
vorkommenden Vogel.

1998 bis 2000: Durchftihrung von Aufklarungskampagnen tiber Vogelberingungen.

Geschéatzte Kosten:
1998 - 2000: 20.000 US-Dollar.

1 Organisation

Die Leitung des Gesamtprojekts liegt in den Handen der National Forest and Nature Agency in
Dénemark sowie des Coastal Planning Office und INEP in Guinea-Bissau, deren Aufgabe es ist,

- die Durchfiihrung der Projekte zu Uberwachen;
- dafr zu sorgen, dal der Haushaltsrahmen eingehalten wird;
- Fragen zu kléren, die von gemeinsamen Belang sind.

Die Vertragsparteien werden die Ergebnisse des Programms anhand einer kurzen
Projektevaluierung im Jahr 2000 Uberpriifen.

1 Unterschriften /

G. Da Costa
National Director, Bureau of Coastal Planning of the Ministry of Rural
Development, Natural Resources and the Enviroment Fiur Guinea-Bissau

g TG

Dr. A. Merkel

Ministerin fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit Fir
die Trilaterale Kooperation zum Schutz des Wattenmeeres
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